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1. INTRODUGAO

De acordo com o Termo de Referéncia (2024), além do Zoneamento das Areas de
Risco, ainda na etapa 1, estd prevista a entrega das Diretrizes Preliminares de Ocupacao
Prioritaria, onde serdo identificadas, no Municipio de Roca Sales, as areas urbanas e rurais
com maior aptiddo a ocupacdo. Este documento representa um marco no planejamento
urbano da cidade, visto que Roca Sales encontra-se em intensa reconstru¢do, impulsionada
pelos eventos climdticos que marcaram o Vale do Taquari em setembro e novembro de 2023
e maio de 2024.

Nesta fase serdo propostas diretrizes acerca das dreas a serem priorizadas para o
desenvolvimento urbano do Municipio, no que tange a ocupac¢dao habitacional,
implementacdo de equipamentos publicos, comércio, servico e centralidades, a fim de
possibilitar o direcionamento de politicas publicas.

O relatério de Diretrizes Preliminares de Ocupacdo Prioritaria (Produto 1B) é
composto por um conjunto de recomendacdes que determinam prioridades em termos de
ocupacao e uso do solo. Essas diretrizes visam orientar o desenvolvimento fisico de um
municipio em prazo emergencial e podem subsidiar e embasar as decisdes para o Plano
Diretor, instrumento de ordenamento urbano e de planejamento do futuro das cidades.
Além de orientar o direcionamento de recursos e investimentos publicos de forma a atender
as necessidades mais urgentes ou estratégicas. As diretrizes sdo vistas como um guia para o

crescimento de comunidades através de uma perspectiva ampla, focando em formas de:

® Preservar o carater Unico de um local;
e Garantir a diversidade;

® Apoiar os investimentos;

® Promover as mudancas desejadas;

o Melhorar a habitabilidade de uma comunidade.
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Figura 1: Diretrizes Preliminares de Ocupacdo Prioritaria.

Este Instrumento tem como premissa compilar informacgoes,

Qual 6 aplicacto preparando uma visdo global do contexto fisico, através do

deste relatério? mapeamento dos riscos associados 4 suscetibilidade a
desastres naturais.

Este relatéorio consiste em uma lista de fatores principais a

serem ponderados antes de considerar opgdes de mitigagao ou
Como usar as

informacées? compensacdo a serem frabalhadas denfro do contexto
geografico e a exposicdo e vulnerabilidade o riscos naturais.

: Este relatdric tem como objetive fornecer uma visdo
Quais

resultados : -
podemos uma pré-condicdo para considerar medidos de impactos de

abrangente do contexto do municipio de Roca Sales, como

obter? ocupagdo do solo para as proximas etapas de trabalho.

Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates.

Dentro desta tematica, diante da constante transformacdo das cidades e a urgéncia
na adaptacdo as crises climaticas, além da necessidade de agilidade de processos dentro do
planejamento urbano, é importante mencionar o conceito de Masterplan. De acordo com
Moreira (2021), o Masterplan é uma ferramenta crucial no planejamento fisico-espacial de
um local, seja uma cidade, bairro ou complexo, apresentando-se como um conjunto de
diretrizes que orientam o ordenamento territorial. Os Masterplans atuam como guias iniciais
para o planejamento urbano, estabelecendo as diretrizes que auxiliam no desenvolvimento
de um projeto.

Além disso, é uma ferramenta flexivel que se adequa a diferentes finalidades e pode
ser vista como aliada no momento de estabelecer prioridades de agdo em ambito municipal.
Apesar da flexibilidade, um masterplan bem fundamentado é imprescindivel para garantir
um desenvolvimento urbano eficaz e sustentdvel, pois suas orientagdes impactam
diretamente a area de intervencdo (MOREIRA, 2021).

O relatério de Diretrizes Preliminares de Ocupacdo Prioritdria trata-se,
essencialmente, de um documento dinamico de planejamento a longo prazo que fornece

estrutura para o crescimento futuro diante do cendrio de cidades afetadas por enchentes e
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movimentos de massa. Estas diretrizes sao essenciais para mitigar riscos e garantir seguranga
para a populacao.

No contexto do Municipio de Roca Sales, torna-se indispensavel estabelecer um
conjunto de diretrizes que possam auxiliar a orientacdo da ocupacao do territério de forma
prioritaria pois, conforme apresentado no Relatério do Zoneamento de Risco (Produto 1A), o
desenvolvimento da drea urbana da cidade se deu junto as margens do Rio Taquari, uma vez
que existe um limitador de topografia no sentido norte, caracteristica de ocupacdo que
contribui para que esta area seja diretamente afetada pelas recorrentes cheias.

A ferramenta que serd apresentada ao longo deste documento, representa um dos
pontos de partida para a reconstrucao da cidade de maneira mais segura e resiliente. Ao
identificar as areas com maior aptiddo a ocupacdo sera possivel sugerir diretrizes que
venham a contribuir com o processo de recupera¢ao e desenvolvimento da cidade de Roca
Sales. A implementacdo destas diretrizes, aliada a outros instrumentos urbanisticos, pode
contribuir para a reducao da vulnerabilidade da cidade frente a futuros desastres naturais,
promovendo a qualidade de vida da populacdo e o desenvolvimento sustentavel a longo

prazo.
1.1. Do Zoneamento das Areas de Risco

O Estudo do Zoneamento das Areas de Risco (1A), apresentou um diagndstico
regulatério e fisico preliminar do municipio de Roca Sales, com foco na identificacdo das
areas vulneraveis e suscetiveis a fenbmenos naturais, como inundag¢des, enxurradas e
movimentos de massa. A andlise considera a inser¢do do municipio no contexto da bacia
hidrografica dos Rios Taquari-Antas, regido marcada por eventos climaticos extremos.

O Estudo visa fornecer informac6es que gerem uma base para politicas publicas que
auxiliem a desenvolver estratégias para mitigar riscos e planejar o uso urbano e ambiental,
voltadas a reconstrucdo sustentavel do municipio. Tais informacdes sdo fundamentais para
embasar as Diretrizes Preliminares de Ocupacdo Prioritarias (1B) e as préximas etapas de
trabalho. Na figura 2, retoma-se o Mapa do Zoneamento de Areas de Risco para o Municipio

de Roca Sales, conforme Produto 1A.
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Figura 2: Mapa do Zoneamento de Areas Risco no municipio de Roca Sales.
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Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates com base em metodologia apresentada no
Relatério de Zoneamento de Areas de Risco.

Verificou-se que as areas urbanizadas da sede encontram-se prioritariamente em
areas de médio risco. Na drea rural do municipio é possivel observar que algumas

comunidades encontram-se préoximas a zonas de alto e médio risco. Além disso, verifica-se
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gue alguns acessos importantes encontram-se em areas sensiveis, proximas a zonas de alto

risco.

Figura 3: Comunidade de Pinheirinho, area rural do municipio de Roca Sales, proximo a ponte Brochado da Rocha,
na divisa com Mugum.

Fonte: Elaborado pela Equipe Planejamento Territorial Univates com base em imagem de satélite Google
Satélite, 2024.
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Figura 4: Comunidade de Campinho, area rural do municipio de Roca Sales.

Fonte: Elaborado pela Equipe Planejamento Territorial Univates com base em imagem de satélite Google
Satélite, 2024.
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Figura 5: Comunidade de Linha Augusta Alta, drea rural do municipio de Roca Sales.

Fonte: Elaborado pela Equipe Planejamento Territorial Univates com base em imagem de satélite Google
Satélite, 2024.

Na figura 6, é possivel observar uma aproximacdo com a sede urbana de Roca Sales
com suas respectivas classificacdes de risco e os pontos de referéncia, conforme estudo de
Zoneamento das Areas de Risco (1A). Percebe-se que, além das classificaces
majoritariamente de médio risco, ha também algumas zonas preliminares de arraste, uma as
margens do Rio Taquari a noroeste, e outra paralela a ERS-457, a sudeste. Ainda, é possivel

observar outra na area central, as margens do Arroio Sete de Setembro.
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Figura 6: Mapa do Zoneamento de Areas Risco na sede urbana de Roca Sales.
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@ Paroquia Séo Jose

® Prefeitura Municipal

Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates com base em metodologia apresentada no
Relatério de Zoneamento de Areas de Risco.

No gréfico apresentado na figura 7 sdo apresentados os quantitativos das zonas de

risco de Roca Sales, classificadas como alto, médio, baixo e sem risco. Pode-se verificar que

areas de médio e alto risco representam, juntas, 48,10% (99,97km?) do territdrio.
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Figura 7: Gréfico de porcentagem das Areas de Risco em Roca Sales.

Sem Risco - 32, 7Tkm?

Baixo Risco - 74,98km?
! 15,7%
Medio Risco - 40,9km? 28,4%

Alto Risco - 59,07km?

36,1%
19,7%

Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates.

Complementarmente, apresenta-se na figura 8, os percentuais de enderecos
atingidos e ndo atingidos no municipio no evento de maio de 2024. O percentual indicado foi

obtido a partir do cruzamento de dados disponiveis no CNEFE (IBGE, 2022) e da mancha de

inundacdo de maio de 2024.

Figura 8: Percentual de enderecgos inundados e ndo inundados em Roca Sales em maio de 2024.

Total de enderegos néao
inundados - 4.038

Total de enderegos
inundados - 2.253

35.8%

64,2%

Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates com base no CNEFE (IBGE, 2022) e mancha de
inundacdo.

No que se refere as declividades presentes no territdrio de Roca Sales, o grafico da
Figura 9 faz um comparativo entre as classes, que variam entre 5 classificacGes. Observa-se

qgue a classe mais presente no territorio é de 30 a 99,99%, que representa 42,4% da area do

municipio (87,72km?).
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Figura 9: Grafico da porcentagem de area do territério de Roca Sales, de acordo com classes de declividade.

0 a9,99% - 36, 75km?

10 a 19,99% - 38,29km? -
20 a 29,99% - 43,92km? ik
30 a 99,99% - 87,72km? -
@ 100% ou mais - 0,36km? D
18,5%
21,2%

Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates com base em metodologia apresentada no
Relatério de Zoneamento de Areas de Risco.

Por fim, o grafico da Figura 10 apresenta os numeros relacionados as areas de
preservacdao permanente (APPs) presentes no municipio de Roca Sales. Observa-se que, de
toda a extensdo territorial do municipio, 12,4% configura APP ao longo de rios e cursos
d’agua, enquanto que 0,17% constitui APP em locais com declividade superior a 45°. Com
isso, totaliza-se 12,57% de areas de preservacdao permanente com relacdo a area total do
municipio.

Figura 10: Grafico com percentual de APPs presentes no territorio de Roca Sales, de acordo com a sua
classificagao.
Cursos D'agua e nascentes

@ APPs com declividade superior a 45° 1214%/ 0,17%

Areas sem protegao

.-/

87.5%

Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates, com base nos dados de hidrografia da
FEPAM/SEMA (2018) e no Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012).

2. METODOLOGIA

Para auxiliar o processo de tomada de decisdo quanto as areas mais adequadas a

receber nova urbanizacdo em Roca Sales, foi utilizado o método de analise multicritérios
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(RODRIGUES DA SILVA et al., 2008; LONGLEY et al., 2013), que consiste em uma avaliagcdo
onde diversos critérios sdo considerados. Esse tipo de andlise é adequado nos casos em que
varios fatores devem ser combinados para apoiar a tomada de decisdo.

Um critério se refere a uma condicdo que pode ser descrita e quantificada, sendo,
portanto, uma evidéncia que serve como base para a tomada de decisdo. Os critérios podem
ser de dois tipos: restricoes ou fatores (RODRIGUES DA SILVA et al., 2008). A figura 11,

caracteriza ambos critérios.

Figura 11: Definigdo de critérios de restrigdo e fator.

E um critério que limita as alternativas consideradas na andlise,
como, por exemplo, o identificacio de areas ndo aptas para
determinada atividade. Para os critérios de restrigdo, o ferritorio &
RESTRI(; AO padronizado conforme uma escala numeérica entre 0 e 1, em que 0
implica numa restrigio maxima @ urbanizagéo e 1 representa a
auséncia de restricao. Exemplo disso séio as Areas de Preservacéo
Permanente e as Zonas de Risco.

E um critério que acentua ou diminui a adequacao a determinada
alternativa. Assim, para cada faotor, o territorio € padronizado
conforme uma escala numérica, entre 1 e 100, por exemplo, em
gue 1 serig o grau minime de odeguaogdo a um deferminado
critério e 100 o grau maximo. Por exemplo, para distancia da
infroaestrufura existenfe: areas mais proximas da infraestrutura
existente possuem maior aptiddo a urbanizacdo do que areas
mais distantes. Nesse caso e possivel aplicar uma fungdo linear de
decaimento da aptiddo conforme se aumentam as distdncias da
i infroestrutura existente,
Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates, com base na metodologia de Rodrigues da Silva
etal., 2008.

Para Roca Sales foram considerados como critérios de restrigao:

a) Areas com condicionantes legais, como as Areas de Preservagdo Permanente - APP,
segundo o Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/ 2012);

b) Zonas de Risco identificadas no Estudo do Zoneamento das Areas de Risco (1A),
resultantes das andlises de suscetibilidade a inundacdes e de suscetibilidade a movimentos
de massa.

Como fatores para avaliar o grau de adequacdo a urbanizacdo foram considerados:

a) Classes de uso e cobertura do solo;
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b) Proximidade a sede urbana;

c) Topografia (declividades);

d) Proximidade a rodovias.

Cada uma das restricdes corresponde a um mapa, o qual foi transformado para
formato matricial (raster), em que cada pixel recebeu um valor dentro de uma escala de 0 a
1, sendo: 0 o valor de restricdo maxima e 1 o valor para areas sem restricdio. Do mesmo
modo, os fatores também correspondem a mapas transformados para um formato matricial,
em que cada pixel recebeu um valor dentro de uma escala de 1 a 100, sendo 100 o mais alto
grau de adequacdo a urbanizacdo e 1 o grau minimo. Procurou-se, através destes valores,
colocar em escala numérica uniforme o grau de adequagdo a urbanizagdo, ou seja,
quantificar, conforme cada critério, o quanto a urbanizacdo deve ou nao ser estimulada.

Na Tabela 1 é possivel observar as premissas utilizadas para fazer a valoragao das
restricdes e, na Tabela 2, as premissas utilizadas para a valoracdo do grau de adequacgao em
cada fator.

Tabela 1: Premissas utilizadas para valoracdo das restri¢des.

Restricoes Premissas quanto ao grau de adequacdo

Condicionantes Legais A urbanizagdo deve ocorrer preferencialmente em dreas
sem restricdes legais.

Zonas de Risco A urbanizagdo deve ocorrer preferencialmente em dreas
sem risco, ou seja, sem suscetibilidade a inundagdes e sem
suscetibilidade a movimentos de massa. J& para as dreas
com algum grau de risco, considera-se que quanto menor
o risco, maior o grau de adequagdo.

Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates.

Tabela 2: Premissas utilizadas para valoragao de grau de adequacdo de fatores.

Fator Premissas quanto ao grau de adequacgdo

Classes de uso e cobertura | Quanto ao uso e cobertura do solo a premissa bdsica seria
do solo preservar ao maximo as dreas com formagdes naturais. A
urbanizagcdo deve ocorrer preferencialmente no meio
antréopico, portanto solo ocupado com dreas ja
urbanizadas é o mais adequado a urbanizagéo, por meio
de densificag@o. O solo ocupado com agropecudria, por
sua vez, também tem alto grau de adequagdo a
urbanizagdo, levemente inferior as dreas jé urbanizadas,
pois embora j&d tenha sofrido processo de antropizacdo,
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ndo possui infraestrutura disponivel. Ja o solo que ainda
se enconfra em estado natural, como, por exemplo, dreas
de florestas, sob o ponto de vista ambiental, & o menos
favordavel a receber nova urbanizagéo.

Proximidade a sede urbana | A urbanizagcdo deve ocorrer preferencialmente onde ja
existe infraestrutura instalada. Por isso se considera que o
grau de adequagdo a urbanizagdo mais alto estd dentro
da drea urbanizada que corresponde a sede municipal ou
em dreas contiguas a ela. O grau de adequacgdo decai
conforme a distdncia a sede aumenta, até um certo limiar
em que o grau de adequagdo permanece baixo,
independentemente da disténcia.

Proximidade a rodovias A urbanizacdo deve ocorrer preferencialmente proxima a
rodovias, ndo s6 por uma questdo de aproveitamento da
infraestrutura existente, mas também pela acessibilidade.
Dessa forma, quanto mais proximo de rodovias existentes
maior a adequacdo, excluindo-se, é claro, as faixas de
dominio. O grau de adequacgdo decai conforme a distancia
as rodovias aumenta, até um certo limiar em que o grau
de adequacdo permanece baixo, independentemente da
distancia.

Topografia (declividades) Certas faixas de declividade s@o mais propicias d
urbanizacéo, enquanto outras séo improéprias. Areas com
declividades mais baixas sé@o consideradas aquelas com
mais alto grau de adequacgdo, ao passo que dreas com
alta declividade possuem grau minimo de adequacdo.

Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates.

Apds definidos e padronizadas todas restricOes e fatores, esses sdo combinados por
meio de dlgebra de mapas de modo a obter um mapa que expresse o grau de adequacao a
urbanizagao, resultado da média dos fatores multiplicada pelo valor de restricio das zonas
de risco. Nesse mapa, cada célula apresenta um valor de 1 a 100 representando uma sintese
da aptidao. Em seguida, sdo subtraidas as areas que apresentam condicionantes legais de
restricdo a urbanizacao.

O diagrama da figura 12 ilustra o processo de avaliagdo multicritérios até a obtencao

do mapa de aptiddo a urbanizacao.
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Figura 12: Metodologia para aptiddo a urbanizagao.

RESTRICAO

Condiciorantes Legais
[APPE + Folkos de dominio)

Classes de uso e cobertura do salo —_—

Proximidade a sede urbana _Zomas de Risco
evistente ——— (suscetibiidode a inundogdes +

suscatipdlidode o mavimentos de mossa)

Froximidade a rodovias ——

Topografio (declividades) )

Apfidao a urbanizacdo

Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates.

A partir do mapa resultante da andlise multicritérios é possivel observar as areas com
maior aptiddo para ocupacdo urbana de acordo com os critérios elencados, o que permite a
sobreposicdo com outras condicionantes. S3o essas: projetos em andamento no municipio,
projetos possiveis idealizados pelo poder publico em parceria com associacdes da cidade,
bem como aspectos sociais, caracteristicas locais do municipio e tendéncias de crescimento.

Seguindo a metodologia exposta, que combina a analise multicritério com outras
condicionantes, é possivel classificar quais as areas com maior potencial para ocupacao e
definir as diretrizes preliminares para cada area elencada. Ainda, definem-se algumas

diretrizes para as zonas de alto e médio risco, as quais ja estdo consolidadas.

3. APTIDAO A URBANIZACAO EM ROCA SALES

A seguir apresentam-se as restricGes a urbanizacdo (se¢do 3.1) e os fatores de
aptiddo a urbanizacdo, juntamente com as valoracdes adotadas para cada um, de forma a
ranquear cada porc¢do do territdrio em uma escala uniforme entre 1 e 100 (secdo 3.2). Em
seguida (secdo 3.3) sdo apresentados, na forma de um mapa sintese de aptidao a
urbanizacdo, os resultados obtidos com a sobreposicdo (média) de todos os fatores e

limitados pelas areas de restricao.
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3.1. Restri¢des

Areas de restricdo sdo aquelas que apresentam alguma condicionante legal, seja ela

ambiental ou de infraestrutura, ou enquadram-se como zonas de risco.
3.1.1. Condicionantes Legais

Como pardmetro para sua definicdo foi utilizado o mapeamento das Areas de
Preservacdo Permanente (APP) identificadas no municipio, com base no Cédigo Florestal (Lei
n? 12.651/2012). Outros critérios de restricdo legal deverdo ser acrescidos nas proximas
etapas do trabalho a medida que se tenham dados, como é o caso das faixas de dominio das

rodovias e ferrovias. A figura 13 ilustra as APP identificadas no territério de Roca Sales.
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Figura 13: Mapa sintese das restricdes ambientais por APP no municipio de Roca Sales.
05000 410000 415000 420000 425000 430000
| I I I I -~ |
RICARDO f 4
\\. ."'__'\ i .
\ N /_/ — 2. MUGUM ‘ ¥ %
j“a-';, S (@] e
hY = A s D
N :
o [ SANTS
% _EREI:’.:A
- -. 0.0 "o’ d %
ENC
~— g
I 8
'|
\..\ 8
ITAC \\
f .\“-\_\ %
|
.\ |
l {
N o
[ g
ARROIO n
Do &
MEID
LEGENDA:
APP cursos d'dgua: o Nascentes (APP 50m)
—— qté 10m (APP 30m) B Declividade acima de 100%

0 10 @ 50m (APP 50m)
B 50 - 200m (APP 100m)

Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates, com base nos dados de hidrografia da
FEPAM/SEMA (2018) e no Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012).

3.1.2. Zonas de Risco

Para o critério de restrices de zonas de risco, utilizou-se o Estudo do Zoneamento
das Areas de Risco (1A), o qual identificou &reas vulnerdveis e suscetiveis a fendmenos
naturais, como inundagdes, enxurradas e movimentos de massa. Cada classe de zona de

risco (alto risco, médio risco, baixo risco e sem risco) foi valorada conforme o grau de
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restricdo a urbanizagdo: quanto menor o valor atribuido, maior a limitagdao (impedancia)

exercida pela restricdo. As

sim, Zonas de Alto Risco (Zona Preliminar de Arraste e Zona de Alta

Suscetibilidade a Movimento de Massa) receberam alto valor de restricao (0,1), pois ndo se

recomenda ocupagdo u

rbana nestas dreas. As Zonas de Médio Risco (Zona com

Suscetibilidade a Inundagcbes e Zona de Média Suscetibilidade a Movimentos de Massa)

receberam valor de rest

ricdo moderado (0,4) e Zonas de Baixo Risco (Zona de Baixa

Suscetibilidade a Movimentos de Massa) receberam baixo valor de restricdo (0,8). Ja as

Zonas Sem Risco (sem suscetibilidade a inundagdes ou a movimentos de massa) receberam

valor de restri¢cdo nulo (1)

Zonas

Zonas de Alto Risco

Zonas de Médio Risco

Zonas de Baixo Risco

Zonas Sem Risco

Fonte:

A figura 14 ilustra
Sales.

A
Roca Sales

e constituem as areas ideais para serem ocupadas.

Tabela 3: Zonas, atribuicGes e valores.

Atribuigoes Valor

Zona Preliminar de Arraste 0,1
+

Zona de Alta Suscetibilidade a Movimento
de Massa

Zona com Suscetibilidade a Inundagbes 0,4
+

Zona de Média Suscetibilidade a
Movimento de Massa

Zona de Baixa Suscetibilidade a | 0,8
Movimento de Massa

Sem Suscetibilidade a Inundagbes e sem 1
Suscetibilidade a Movimentos de Massa

Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates.

as Zonas de Risco e seus respectivos valores no municipio de Roca
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Figura 14: Mapa das zonas de risco no municipio de Roca Sales e seus respectivos valores.
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Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates com base em metodologia apresentada no
Relatério de Zoneamento de Areas de Risco.

3.2. Fatores

Para a definicdo das areas com aptiddo a urbanizacdo no municipio de Roca Sales,
foram estabelecidos os fatores e seus respectivos pesos e valoragdes a serem considerados:
as classes de uso e cobertura do solo, a proximidade a sede urbana, a proximidade a

rodovias e as declividades.
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As secBes a seguir descrevem como cada fator foi transformado em uma matriz' em

escalade 1a100.

3.2.1. Classes de uso e cobertura do solo

O territério de Roca Sales foi classificado conforme quatro categorias de uso do solo,
a partir de dados obtidos no Projeto MapBiomas para o ano de 2022, que foram valoradas
conforme seu grau de adequacdo a urbanizacdo. Os valores foram pensados no sentido de
minimizar impactos no ambiente natural, ndo sé evitando a conversado do solo que ainda se
encontra em estado natural em solo urbanizado, mas também levando em consideragdo a
infraestrutura existente. Assim, areas com uso urbano receberam valor maximo (100), pois
considera-se que por ja terem sofrido processo de antropizacdio e contarem com
infraestrutura sdo as mais adequadas para abrigar novas moradias (através de densificacdo
do tecido urbano). Solo ocupado com uso agropecudrio, por sua vez, também tem alto grau
de adequacdo a urbanizacdo, porém inferior as areas ja urbanizadas (80), pois embora ja
tenha sofrido processo de antropizacao, nao possui infraestrutura disponivel. Ja o solo que
ainda se encontra em estado natural, como, por exemplo, dreas de matas, florestas ou outras
formacgGes naturais, receberam valor inferior (40), tendo em vista que sob o ponto de vista

ambiental é a classe de uso e cobertura do solo menos favoravel a receber nova urbanizacao.

! A resolucdo espacial utilizada no formato raster (matriz) foi de 10m para todos os fatores.
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Figura 15: Mapa das classes de uso e cobertura do solo no municipio de Roca Sales e seus respectivos valores.

415000 420000 425000
I 1 1

770000 6775000
I I

6765000
|

Uso e cobertura do solo Valores
I Agua 0
[ Floresta e outras formacdes naturais 40
Agropecudrio Il 30
B Urbanizagdo Il 100

Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates, com base nos dados de Uso e Cobertura do
Solo do Projeto MapBiomas, para o ano de 2022.

3.2.2. Proximidade a sede urbana

Para o critério proximidade a sede foram consideradas faixas de 1 km a partir da area
urbanizada densa - poligono obtido na colecdo Areas Urbanizadas de 2019 do IBGE (2019).
Dentro do proprio poligono ou até 1km de distancia dele se considerou grau maximo de
adequacgdo (100). O grau de adequagao foi considerado decrescente a cada faixa de 1km (80,
60, 40, 20) até atingir os 5km e a partir dessa faixa o grau de adequacao se estabiliza em 10.

Considera-se que quanto mais distante da sede urbana, que ja é provida de infraestrutura,
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mais onerosa se torna a urbanizacao, pois envolve custos maiores de instalacdo de nova
infraestrutura. Nesse sentido, os valores adotados visam priorizar uma urbanizacdo mais
compacta, desestimulando o espraiamento urbano. A Figura 16 ilustra o territério de Roca
Sales e o resultado espacial obtido a partir da aplicacdo dos valores para o fator de

proximidade a sede urbana.

Figura 16: Mapa de area urbanizada do municipio de Roca Sales e valores adotados conforme faixas de
distancia a sede urbana.

415000 420000 425000
I |

6760000 6765000 BT70000 6775000
I ] I 1

6755000
|

Proximidade & sede urbana Valores
Bl Area urbanizada densa 10 - mais de 5km
20 - 5km
W 40 - 4km
B 40 - 3km
Bl 80 - 2km
M 100 - Tkm ou menos

Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates com base na metodologia descrita no presente
relatério.
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3.2.3. Proximidade a rodovias

Considerando que as rodovias estaduais e municipais identificadas na base da
FEPAM/SEMA (2018) constituem os principais acessos, foram estabelecidos valores
conforme a distancia a essas rodovias. Areas que se encontram a até 250m das rodovias
foram consideradas como as mais aptas a receber nova urbanizacdo (100). Esse valor decai a
cada faixa de 250m (80, 60, 40), até um limiar de 1km a partir do qual o grau de adequacdo
se estabiliza em 20. Os valores adotados refletem a ideia de priorizar o facil acesso a
eventuais novas urbanizagdes. A Figura 17 ilustra o territorio de Roca Sales e o resultado

espacial obtido a partir da aplicacao dos valores para o fator de proximidade a rodovias.
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Figura 17: Mapa de rodovias no municipio de Roca Sales e valores adotados conforme faixas de distancia a
rodovias estaduais e municipais.
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B 40 - Entre 500m e 750m
I 50 - Entre 250m e 500m
Hl 100 - 250m ou menos

Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates com base na metodologia descrita no presente
relatério.

3.2.4. Topografia (Declividades)

Quanto a topografia, foram consideradas trés faixas de declividades a partir das quais
se estabeleceram os valores de adequagdo. Areas com declividades baixas a moderadas (0 a
18%) foram consideradas com o mais alto grau de adequac¢do (100), enquanto dreas com
declividades entre 18 e 30% possuem grau de adequag¢do um pouco menor (80), pois
embora ndo sejam proibitivas a urbanizacdo dificultam a implantacdo de sistema vidrio. J4 as
areas com declividades acima de 30% preferencialmente ndao devem ser ocupadas, tendo em
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vista a Lei de Parcelamento do Solo, que veda o parcelamento do solo nessa faixa de
declividade, salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes (ver
inciso Il do Art. 32 da Lei 6.766/79). Por isso, declividades acima de 30% foram consideradas
como grau de adequacdo minimo (1).

Figura 18: Mapa de declividades no municipio de Roca Sales e seus respectivos valores.

415000 420000 425000
I I I

6760000 6765000 6770000
| 1 |

6755000
I

Declividade Valores

I Acima de 30% 1
De 18% a 30% Il 30

il Até 18% Il 100

Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates com base na metodologia descrita no presente
relatério.

3.3. Mapa de aptidao a urbanizagao

A dUltima etapa da avaliagdo multicritérios envolveu a sobreposicdo de todos os

fatores e restricdes de modo a compor um mapa de adequagdo a urbanizagao. Esse mapa foi
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gerado por meio de algebra de mapas, aplicando-se a média ponderada dos quatro fatores

multiplicada pelas restri¢des de zonas de risco, conforme descrito na Eq. (1).

Fator 1 + Fator 2 + Fator 3 + Fator 4
Ad. =[( b J] ‘R

Onde,
Ad. = Grau de adequagdo a urbaniza¢éo
Fator 1 = Classes de uso e cobertura do solo
Fator 2 = Proximidade a sede urbana
Fator 3 = Proximidade a rodovias
Fator 4 = Topografia (declividades)
R = Restricéo

A
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Figura 19: Resumo dos fatores considerados para compor o mapa de adequagdo a urbanizagdo no municipio de
Roca Sales.

Uso e cobertura do solo Proximidade a sede urbana
1- Agua 10 - mais de 5km

[ 40 - Floresta e outras 20 - Bkm
formagdes naturais I 40 - 4km

Il 80 - Agropecuario B 60 - 3km

B 100 - Area urbanizada B 20 - 2km

I 100 - 1Tkm ou menos

Proximidade a rodovias

20 - Mais de Tkm
[ 40 - Entre 750m e 1km
I 60 - Entre 500m e 750m

Declividade

1- Acima de 30%
Il 30 - De 18% a 30%
Il 100 - At 18%

I 80 - Entre 250m e 500m
I 100 - 250m ou menos

Fonte:Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates com base na metodologia descrita no presente
relatorio.

A partir do mapa sintese de adequacao, foram subtraidas as areas de restri¢cdes legais

(APPs) e se obteve o mapa final da aptidao a urbanizagdo, que classifica o territério em areas
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com condicionantes legais e em quatro faixas de aptidao: sem aptidao (0 a 10), baixa aptidao
(11 a 50), média aptiddo (51 a 80) e alta aptiddo (81 a 100).

Os mapas das Figuras 20 e 21 apresentam o resultado para a escala do municipio e
para a escala da sede urbana, respectivamente. Nesses, é possivel observar que as areas com
maior aptidao a urbanizagdo, na faixa de aptidao com valores entre 81 e 100, encontram-se
proximas, quando ndo inseridas, na area urbanizada. A noroeste, adjacente ao acesso
principal do municipio, proveniente de Encantado, encontram-se duas areas com alta
aptiddo, as quais estdo segregadas. Ainda inseridas na darea urbanizada consolidada,
observam-se as areas contiguas a ERS-129, na drea central, bem como a nordeste, nas
proximidades da Prefeitura Municipal.

Outras areas com alta aptiddao encontram-se a sul e a sudeste da drea urbanizada,
estando localizadas entre duas rodovias, ERS-129 e VRS-841. Na por¢ao mais central do
territorio, em direcdo sudoeste, encontra-se uma drea com alta aptiddo, a qual é cruzada

pela ERS-457, que conecta a drea urbana de Roca Sales as areas rurais.
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Figura 20: Mapa de aptiddo a urbanizacdo do municipio de Roca Sales.

405000 410000 415000 420000 425000 430000
| | 1 1 ;

|
A

6760000 6765000 6770000 6775000

e’

6755000

LEGENDA:
Grau de aptid@o & urbanizacdo

__| Condicionante Legal - APP = Rodovias estaduais e federais
Hl Scm aptiddo —— Ferrovia
I Baixa aptidao " Hidrografia
Meédia aptidao
[0 Alta aptidé@o

Fonte: Elaborado pela Equipe Planejamento Territorial Univates com base na metodologia descrita no presente
relatério.
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Figura 21: Mapa de aptiddo a urbanizagdo na 4rea urbana de Roca Sales.
414000 415500

6759000

£ (K

LEGENDA:

Grau de aptiddo a urbanizacdo

| Condicionante Legal - APP === Rodovias federais e estaduais
—— Ferrovia

[ Hidrografia

Il Sem aptiddo

I Baixa aptiddo
Média aptiddo

I Alta aptiddo

Fonte: Elaborado pela Equipe Planejamento Territorial Univates com base na metodologia descrita no presente
relatério.

O mapa da Figura 22 destaca as areas que ficaram ranqueadas com grau sem aptidao
(entre 0 e 10) e alto (entre 81 e 100) em aptiddo a urbaniza¢do. Destacam-se no territério
central da area de Roca Sales, as seguintes areas com alta aptidao a urbaniza¢do: a noroeste,

contigua a ERS-129 e junto ao atual distrito industrial; a nordeste nas proximidades da atual
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sede da Prefeitura Municipal; entre a Rua 31 de Mar¢o e a VRS-841, na dire¢do sudeste; e ao

sul, cortada parcialmente pela ERS-129, que conecta a drea rural e a Colinas.

Figura 22: Mapa de areas com maior e menor grau de aptiddo da area urbana de Roca Sales.
414000 416500

[ERS-130 | ."I
e ol "!
[eRs-457

6760500

Avl General Dalti
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juqy,8pjLZ eny

c.:
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=/ &8
Q i
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ey
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I
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Ly :
\
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yo0.g asofeny

6758000

i 1
LEGENDA:
Grau de aptiddo & urbanizacdo === Rodovias
[ | Condicionante Legal - APP  ++ Ferrovia
B Sem aptiddo — Vias

Alta aptiddo ~ | Hidrografia

Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates com base na metodologia descrita no presente
relatério.

4. OUTRAS CONDICIONANTES PARA A DEFINICAO DE DIRETRIZES DE OCUPAGAO

Aliado a analise com base nos critérios de aptiddo, consideram-se ainda, outras

condicionantes para determinar as dreas prioritarias para ocupacdo, bem como as diretrizes
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que as seguem. De forma a elaborar um material aplicadvel e com potencial de utilizagdo pela
municipalidade, considera-se como condicionante complementar os projetos em andamento
no municipio de Roca Sales. Além disso, considera-se importante a leitura com base nas
caracteristicas e aspectos sociais do municipio, tendo em vista que cada territério difere em

caracterizacao e perfil de crescimento.

4.1. Projetos em andamento e previstos

Conforme exposto na metodologia, apds aplicar os critérios de restricdo e os fatores
de avaliacdo da aptidao a urbanizacao, realiza-se a sobreposicdao da camada de projetos em
andamento e previstos. Essa camada é composta por projetos previstos ou em andamento
no municipio, segundo informacdes fornecidas pela Prefeitura Municipal de Roca Sales. A
sobreposicdo desses elementos é utilizada com o intuito de analisar se os projetos
encaminhados pela municipalidade se encontram em dreas possiveis e prioritarias de
ocupacao, bem como identificar as tendéncias de crescimento do Municipio.

A figura 23 ilustra os projetos previstos na escala municipal de Roca Sales e, nesta, é
possivel observar a rodovia que encontra-se em fase de estudos. Essa tem por objetivo
conectar a area urbanizada de Roca Sales a Linha Augusta e otimizar a mobilidade entre Roca
Sales e os municipios de Coronel Pilar, Carlos Barbosa, Caxias do Sul e Gramado, localizados
na Serra Gaucha. A rodovia cruza o municipio nos sentidos centro a leste, passando por areas
adjacentes ao perimetro urbano. Aliado a essa, prevé-se a implementacao de duas pontes a
nordeste da drea urbanizada, no Por do Sol, que levam a rodovia. Ainda na Figura 23, é
possivel observar outros projetos que estdo em andamento, os quais podem ser conferidos

em maior detalhe no mapa da sede urbana (Figura 24).
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Figura 23: Mapa de projetos previstos e em andamento no municipio de Roca Sales, em escala municipal.
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Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates, com base em informacgGes fornecidas pela
Prefeitura de Roca Sales.

A alteragdo do perimetro urbano de Roca Sales foi aprovada pela Lei de Perimetro
Urbano (LEI N2 2.142/2024), que ampliou o perimetro no sentido oeste, proximo ao distrito
industrial. Ainda, estdo em fase de implementagdo dois loteamentos: um localizado na
porcdo sul da drea urbana, na Rua Jodo Francisco Favorino dos Santos; e outro na Rua Julio

de Castilhos proximo ao limite sudeste do perimetro urbano em vigor.
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Aliado a isso, estdo previstas duas pontes inseridas no tecido vidrio: uma que conecta

a Rua 21 de abril a ERS-129, e outra na Av. Gen. Daltro Filho, no ponto atualmente canalizado

do Arroio Sete de Setembro. Na Figura 24 é possivel observar esses projetos espacializados

na area urbanizada do municipio de Roca Sales.

Figura 24: Mapa de projetos previstos e em andamento no municipio de Roca Sales, em escala da sede.
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Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates, com base em informagdes fornecidas pela

A
Roca Sales

Prefeitura de Roca Sales.

Diretrizes Preliminares de Ocupagéo Prioritaria (1B)

45



b0 EdtAo
() * Gh
7 o s
UNIVATES “mm“ SEOUR

Ao realizar a sobreposicdao dos projetos encaminhados pela Prefeitura de Roca Sales
com o mapa de dreas com maior aptiddo a urbanizacdo (figura 25), gerado a partir da
metodologia citada no item 2, percebe-se que o loteamento previsto na porcao oeste, entre
o Rio Taquari e a Rua 21 de Abril (Figura 26), esta em area com alta aptidao a urbanizacdo. Ja
o loteamento localizado na porgao leste (Figura 27), contiguo a VRS-841, possui mais de 50%
da sua area fora da mancha de alta aptiddo a urbanizacdo. Ainda, o loteamento a sul do
territdrio (Figura 28), préoximo ao limite do perimetro urbano, estd com mais de 70% de sua

area dentro da mancha de alta aptidao a urbanizacao.
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Figura 25: Mapa de projetos previstos e em andamento no municipio de Roca Sales sobreposto ao mapa de
aptidao.
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Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates, com base em informag&es fornecidas pela
Prefeitura de Roca Sales.

E possivel observar também a previsdo de trés areas verdes nos locais mapeados

como conjuntos. Duas areas verdes encontram-se as margens do Arroio Sete de Setembro,
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préximo a Av. General Osdrio, na drea central; e outra as margens do Rio Taquari e ao longo
da rodovia ERS-457, na direcdo norte do municipio.

Ressalta-se que o mapeamento de conjuntos, é uma metodologia utilizada para criar
material grafico para Planos de Trabalho, orientados pela portaria 998 de 5 de abril de 2022,
do Ministério do Desenvolvimento Regional/Gabinete do Ministro (BRASIL, 2022), que sdo
utilizados para solicitar recursos para novas unidades habitacionais, junto ao governo federal,
a serem implementadas (se aprovados os planos) em areas sem risco. Esses planos devem
incluir informagGes sobre os danos nas habitagOes, classificando-as em destruidas,
interditadas ou adjacentes, além de propor intervencdes de baixo custo para o local atingido,
de modo a evitar a reincidéncia de habitagbes em dreas afetadas. O mapeamento utilizou
imagens de satélite anteriores ao evento e, também, ortomosaicos registrados apds o evento,
por onde sdao mapeadas as unidades habitacionais georreferenciadas.

A SEDUR e a Univates, em apoio aos municipios impactados pelas cheias de 2023 e
2024, realizaram mapeamentos em diversos municipios gauchos, incluindo Roca Sales onde
foram mapeados nove conjuntos, sendo trés na area urbana.

Ainda, é possivel observar que a ponte prevista na Rua 21 de Abril conecta duas areas
com alto potencial para ocupacdo, as por¢oes noroeste e sudoeste do territério. Sendo que a
area a noroeste da area urbanizada encontra-se, atualmente, sem conexdes com outras

localidades, ficando “ilhada” em eventos de inundacgao.
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Figura 26: Area do loteamento previsto, localizado entre o Rio Taquari e a Rua 21 de Abril.

Fonte: Google Earth, 2024.

Figura 27: Area do loteamento localizado na porgdo leste, contiguo a VRS-841.

Fonte: Google Earth, 2024.
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Figura 28: Area préxima do loteamento a sul do territério, préximo ao limite do perimetro urbano.

4.2. Aspectos gerais de Roca Sales

Atualmente, Roca Sales possui uma centralidade principal, na qual o uso do solo é
predominantemente misto, localizada ao longo da Av. General Daltro Filho sentido leste,
seguindo em direcdo ao viaduto da via férrea. Nota-se outras duas areas que tém potencial
para formacdo de novas centralidades. A primeira continua ao longo da Av. General Daltro
Filho na direcdo oeste da avenida, e a segunda mais ao sul, préximo ao CTG Tropeiros da
Amizade e EMEF D. Pedro |, préximo ao lado leste da via férrea. Utiliza-se a descentralizacdo
de dreas centrais para que a populacdo das demais areas seja melhor atendida quanto ao
acesso a comércio e prestacdo de servicos, tornando a cidade policéntrica e evitando
deslocamentos pendulares (FORUM DAS CIDADES, 2011).

Conforme o Zoneamento de Areas de Risco (2024), identifica-se que a mancha de
inundacdo abrange a d4rea onde atualmente estdo localizadas as centralidades, com
expressiva proximidade de onde observam-se as tendéncias de crescimento. A atual zona
industrial de Roca Sales encontra-se situada ao longo da Rua Vereador Jodo de Souza, onde
uma parte da area, a oeste, foi atingida pela inundacdo de maio de 2024, a maior cheia
registrada. Encontram-se também, ao longo da Av. General Daltro Filho, algumas industrias

de grande porte com maior impacto ambiental. Dentro do perimetro urbano, ainda é
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possivel identificar algumas propriedades de cardter agricola, com producdo rural em
pequena escala, que foram incorporadas ao crescimento e a expansao da cidade.

Ao analisar os mapas da drea urbana do municipio, bem como a implantagdo de
novos loteamentos, é possivel observar que Roca Sales apresenta tendéncia de crescimento
na direcao sul, em drea ndo suscetivel a inundacdo. Nesse viés, destaca-se também a
tendéncia de crescimento no sentido oeste, onde a lei do perimetro urbano definiu a sua
ampliacdo e foi aprovada recentemente (Lei n? 2.142/24), bem como a expansdo da
infraestrutura urbana nesse sentido. Porém, observa-se que a expansdo urbana no sentido
oeste encontra-se em area suscetivel a inundagao.

Ao norte do territério, encontra-se a area histérica do municipio, onde se concentram
edificacbes com carater histérico e cultural que estdo em desuso ou abandonadas. Nota-se a
falta de uma legislacao especifica que estabelece diretrizes de conservacdo e de protecao ao
patrimbénio material edificado e ressalta-se a importancia das construcdes no que tange ao
fomento e exploragdo de potencial do turismo local.

Na figura 29, apresenta-se a evolucdo da mancha urbanizada e os vetores de
tendéncias de crescimento atuais no Municipio de Roca Sales, levando em consideracao uma
amostra temporal de 20 anos. Considera-se o primeiro marco temporal no ano de 2004, o
segundo no ano de 2014 e o ultimo e mais recente, em 2024. No ano de 2004 percebe-se a
grande predominancia das principais centralidades: ao longo da Av. Getulio Vargas; préximo
ao Parque Nautico e a Prefeitura Municipal; ao centro do mapa e a leste da ERS-129 que faz a
ligacdo com o Municipio de Colinas pela area rural. Por conseguinte, até o ano de 2014
percebe-se um crescimento nas seguintes areas: a noroeste da mancha urbanizada, junto ao
atual distrito industrial, e préxima a ponte que conecta a cidade de Encantado; ao longo da
Rua 21 de Abril, que se conecta com a ERS-129; a sul, seguindo em direcdo a estrada
municipal Sete de Setembro; e ao centro-sudeste, nas proximidades do CTG Tropeiros da
Amizade, onde aproxima-se de uma darea com declividade mais acentuada, formando uma
barreira natural. Por fim, até o ano de 2024, percebe-se que a evolugdo é continua nas
mesmas areas que foram destacadas no periodo de 2005 a 2014, com excegao de alguns

trechos mais ao leste da area urbanizada.
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Figura 29: Mapa de evolucdo da mancha urbanizada e tendéncias de crescimento de Roca Sales.
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Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates com base em imagens do Google Earth.

5. DIRETRIZES PRELIMINARES

O planejamento e gestdo do desenvolvimento urbano tém papel fundamental no
crescimento da cidade, sendo primordial garantir que a populacdo ndo permanegca em

regioes de risco. Além disso, é de suma importancia para o planejamento estratégico, em
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consonancia com o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil, fazer o manejo da populagdo
para dreas mais seguras, em especial no que tange as dreas suscetiveis a enchentes,
inundagGes e deslizamentos (DECRETO N2 10.593/2020), além de revisar e atualizar
periodicamente as diretrizes e normas de ocupacdo. Quanto ao enfrentamento dos eventos
climaticos, t3ao importante quanto as acdes de respostas as fases iniciais de
restabelecimento, recuperagcdo e reconstrucdo, € importante estabelecer um plano de
educacao ambiental que contemple acdes de prevencdo a desastres. Com isso, é possivel
tracar uma estratégia de conscientizacdo e preparo da populagdo, tornando-os parte do
processo e cientes de quais acdes podem ser fatores contribuintes para o avanco e impacto
dos desastres (BRASIL, 2017).

O Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional, por meio da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (LEI N2 12.608/2012), estabelece algumas estratégias de
educacdo e prevencdo voltadas aos municipios, como a criacdo de Planos Municipais de
Contingéncia de Protecao e Defesa Civil. Aliado a isso, estratégias implementadas pela
Defesa Civil estadual de Santa Catarina com o Programa “Defesa Civil na Escola” e a iniciativa
global Cidades Resilientes, liderada pelo Escritério das Nagdes Unidas para a Reducdo de
Riscos (UNDRR), podem ser passiveis de implementacdo em qualquer cidade do Brasil. A
partir disso, essas estratégias podem contribuir para a preparacdo das comunidades na
gestdo de risco e desastres. Essas sao diretrizes gerais que dialogam com a reestruturagao
das cidades, em especial no caso de Roca Sales, buscando a resiliéncia e formas de
planejamento no contexto de mitigacdo e adaptacao as crises climaticas.

Definidas as areas prioritarias para ocupacao, é importante indicar diretrizes que
incentivem a vitalidade da regido, com diferentes atividades e usos. Além disso, a area para
ocupacdo prioritaria deve cumprir as diretrizes do Cédigo Florestal, que estabelece normas
para protecdao da vegetacdao nativa em areas de preservagao permanente, reserva legal, uso
restrito, exploracdo florestal, assim como a Lei 11.428/06 que trata do Bioma Mata Atlantica,
no qual o municipio esta inserido e por tal razdao também deve atentar as regras nela postas.
Essa lei também também se faz importante para fins de planejamento, em especial das areas
de expansdo urbana, tendo em vista que estabelece limitacdes a ocupacdo de areas na qual

a vegetacdo seja classificada como primaria ou origindria, ou, ainda como vegetacao
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secunddria em estado avangado de regeneragao. Alinhados ao Cédigo Florestal, devem ser
definidos mecanismos de protecdo a massas de vegetacdo significativas e, principalmente,

de preserva¢ao da mata ciliar.

5.1. Diretrizes Legais para o Municipio de Roca Sales

As Diretrizes Preliminares indicam a necessidade de vedacdo de ocupagdo nas Zonas
de Alto Risco, sendo intensificada na denominada Zona Preliminar de Arraste, cujas
restricdes sdo absolutas. Tais dreas estao identificadas no mapa da figura 2 deste relatério.
Os estudos também indicam a suscetibilidade de zonas sujeitas a movimentacdo de massa
decorrente dos momentos de intensa precipitacdo pluviométrica. Assim, a seguir estdo

pontuadas algumas recomendacdes no que tange os aspectos legais.

Suspensao das Normas em vigor
Os Municipios tém em seu ordenamento juridico um conjunto normativo,
representado por Leis de Uso do Solo, Zoneamento, Diretrizes e Ocupagdo ou, ainda, Planos
Diretores, em vigor. No momento em que se estabelece a necessidade de novas definicdes,
devido a ocorréncia de reiterada situacdo de cheias que afetaram zonas que eram definidas
como de ocupacdo possivel pela regra vigente, importante se faz suspender atos normativos
decorrentes de tais leis, até que se estabelecam novas regras, compativeis com os estudos
gue estdo sendo feitos. Isto é a expressdo do principio da prevenc¢do do ambito urbanistico.
Legislacbes que devem ser observadas neste momento:
e Diretrizes Urbanisticas de Roca Sales (Lei Municipal n2 356/02);
e Lei Parcelamento do Solo (Lei Municipal n2 1.698/17 e posteriores);
e Leido Perimetro Urbano (Lei Municipal n2 1.267/12 e posteriores);
e Politica Municipal de Saneamento Basico (Lei Municipal n2 1.473/14);
e (Cddigo do Meio Ambiente do Municipio de Roca Sales (Lei n? 120/1999 e
posteriores);
Neste sentido, a fim de dar maior seguranca juridica aos processos de aprovagao
municipal, sobretudo indicando as novas areas aptas a ocupacdo, a partir da indicacao dos
estudos respectivos, sugerimos que os atos administrativos publicados anteriormente ao

ocorrido em maio de 2024, cite-se em especial, licencas prévias, licencas de instalacdo,
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licencas de operacgdo, autorizagdo para supressdo de vegetacdo e autorizagdo/alvara para
construcdo de edificacdes, que envolvam as dreas classificadas no Zoneamento de Areas de
Risco como de “Alto Risco”, sejam suspensas até a elabora¢do dos Planos Diretores.

Como forma de atender a presente recomendacdo sugere-se que as licencas e
autorizacdes relativas as areas de “Alto Risco” sejam revogadas, com base nos fatos e dados
supervenientes que modificam a vocacdo urbanistica e ambiental das respectivas areas,
assim como se sugere que sejam suspensas as tramitacdes de processos de aprovacdo para
projetos localizados nestas areas. Esta medida previne posterior debate acerca de eventuais
indenizagdes ou direitos a construcdo nos locais apontados como de alto risco.

Para os atos emitidos que envolvam as areas classificadas como de “Médio Risco”,
segundo o Zoneamento elaborado no ambito do Plano de Reconstrucdo, sugerimos a adocao
da devida cautela como forma de atender ao principio da prevencao, e a solicitacdo de
estudos mais criteriosos de forma a se avaliar a presenca de risco antes da liberacdo de
novas ocupacgoes.

Demais, disso, os estudos e os debates urbanisticos apds as enchentes de setembro e
novembro de 2023 e de maio de 2024, apontam, para necessidade de inserir no
ordenamento municipal regras relativas a infraestrutura verde, aliadas aos servicos
ambientais, possibilitando que também os moradores/proprietarios de areas de alto e
altissimo risco possam ser beneficiados pelos instrumentos urbanisticos, ambientais e fiscais

gue serdo incorporados aos Planos Diretores.

Pacto Juridico e Social formalizado por TAC Estruturante para a Vedag¢dao de
Ocupacgao na Zona Preliminar de Arraste

Aponta-se a necessidade da formacdo de um pacto juridico e social que expresse o
respeito aos estudos que indicam o Zoneamento de Areas de Risco e a hdo ocupagdo da zona
preliminar de arraste. Este pacto necessita de um instrumento juridico que o expresse e que
vincule gestores e terceiros interessados. Sugere-se que o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) seja o instrumento a ser utilizado até que os municipios possam aprovar seus novos
planos diretores. Este TAC pode ser firmado pelo Estado e Municipios afetados, com o

Ministério Publico Estadual.
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A proposicdo trata-se da formulacdo de um TAC estruturante que indique o conjunto
de estudos, medidas e que possa dar seguranca juridica as agdes, investimentos e medidas
adotadas. Essas devem partir do conjunto de estudos que estao sendo produzidos e que
indicam as zonas preliminares de arraste e de movimentagdo de massas no territério dos
municipios estudados. Acredita-se que o pacto também pode contribuir para amenizar
possiveis pressGes por parte dos moradores e dos empreendedores locais sobre os

executivos municipais.

Instrumentos Juridicos Urbanisticos: Transferéncia do Direito de Construir, Direito
de Preempg¢ao, Desapropriagao por Hasta Publica

No ambito das diretrizes preliminares, sugere-se que os municipios utilizem em seus
futuros planos diretores, instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade e na
legislacdo em vigor, para incentivo dos parques lineares, areas de uso comum, caracterizadas
como infraestrutura verde, nos locais de zona preliminar de arraste. Parques lineares, bacias
de contencdo/detencdo com equipamentos publicos nestas areas podem integrar-se a outras
necessidades da cidade e que, em situacdo de areas propensas aos efeitos de arraste do
curso hidrico, ndo estejam ocupadas, além de serem fonte de absorgao da dgua, de modo a
minimizar o alagamento.

Os municipios podem utilizar a Transferéncia do Direito de Construir, possibilitando
aos proprietarios que possuem imodveis situados nestas dreas a utilizacdo do potencial
construtivo em outro local da cidade. Para tanto, o Municipio deve prever o instrumento no
Plano Diretor, bem como a sistematica de utilizacdo deste, incorporado ao regime
urbanistico da cidade. Outro instrumento possivel para aplicacdo é a Desapropriagdo por
Hasta Publica, que pode, eventualmente, propor um projeto publico-privado nas areas
vulneraveis. Para isso, os municipios devem prever o instrumento em seus planos diretores.
Ou, ainda, o direito de preempcdo para aquisicdao das areas pelo municipio. Enfim, os planos
diretores devem trabalhar articuladamente os instrumentos juridico-urbanisticos existentes
a exemplo dos nominados, aplicando-os aos casos e areas inseridas no zoneamento de risco

alto e altissimo, respectivamente.
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Interface com Plano Diretor dos Desastres — Artigos 42-A e 42-B do Estatuto da
Cidade

A Nota Técnica n? 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR, atualizou critérios e indicadores para
identificagdo dos municipios mais suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos, enxurradas e
inundagdes para serem priorizados nas a¢des da Unido em gestdo de risco e de desastres
naturais. A nota lista os municipios suscetiveis a desastres, formando o cadastro nacional
que resulta em prioridade para receber recursos federais. Em consonancia, o cadastro
nacional também traz obrigacdes no processo de planejamento do territdrio, sendo assim
uma via de mao dupla. Para estes municipios com areas sujeitas a deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, hd uma
disciplina especifica para o plano diretor, incluida pela Lei n? 12.608/12, que alterou o
Estatuto da Cidade. Dita disciplina exige o mapeamento das areas suscetiveis a
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos, levando em consideracdo as cartas geotécnicas, apontando,
exigéncias que sdao normas gerais a serem observadas para ampliacdo do perimetro urbano,

a saber:

a) delimitacdo dos trechos com restricGes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais;

b) definicdo de diretrizes especificas e de dareas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e sociais;

c) definicdo de pardametros de parcelamento, uso e ocupac¢do do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geracao de emprego e renda;

d) previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacdo de
zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o
uso habitacional for permitido;

e) definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e do
patrimonio histérico e cultural;

f) definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios
decorrentes do processo de urbaniza¢do do territério de expansao urbana e a recuperacgao

para a coletividade da valorizacdo imobilidria resultante da acao do poder publico.
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Ampliagao Perimetro Urbano

A atribuicdo para delimitacdo do zoneamento no territorio é do Municipio, por meio
do Plano Diretor. O Estatuto da Cidade, Lei Federal, 10.257/02, dispde sobre o Plano Diretor,
identificando requisitos minimos. Em 2012, houve uma alteracdo a estes requisitos,
aumentando as exigéncias, em especial a identificacdo de infraestrutura, sistema vidrio,
equipamentos e instalagGes publicas, urbanas e sociais. Dito de outro modo, a motivacao
para aumento do perimetro urbano deve examinar a existéncia de requisitos de

infraestrutura compativeis com a mudanca de uso pretendida.

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano
apds a data de publicagdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que
contenha, no minimo: (Incluido pela Lei n? 12.608, de 2012)

| - demarcacdo do novo perimetro urbano;  (Incluido pela Lei n? 12.608,
de 2012)

Il - delimitagdo dos trechos com restricGes a urbanizagdo e dos trechos
sujeitos a controle especial em fungdo de ameaca de desastres naturais; (Incluido
pela Lei n2 12.608, de 2012)

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos e instalagGes publicas, urbanas e
sociais; (Incluido pela Lei n? 12.608, de 2012)

IV - definicdo de pardmetros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de
modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geragdo de emprego e
renda; (Incluido pela Lei n? 12.608, de 2012)

V - a previsdao de dreas para habitagdo de interesse social por meio da
demarcagdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, quando o uso habitacional for permitido; (Incluido pela Lei n®
12.608, de 2012)

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecgdo
ambiental e do patrimonio histérico e cultural; e (Incluido pela Lei n®
12.608, de 2012)

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizagdo do territério de expansdo
urbana e a recuperagdo para a coletividade da valorizagdao imobiliaria resultante da
acdo do poder publico.

§ 1o O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser
instituido por lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.
(Incluido pela Lei n? 12.608, de 2012)

§ 20 Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no
caput, o Municipio ficara dispensado da elaboragdo do projeto especifico de que
trata o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n2 12.608, de 2012)

§ 30 A aprovagdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro
urbano ficara condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as
suas disposigoes. (Incluido pela Lei n2 12.608, de 2012)

Assim, para aumentar o perimetro urbano, deve ser observado o disposto no artigo
acima citado, sendo imprescindivel a avaliacdo da infraestrutura respectiva, motivo pelo

qual, em sede de diretrizes preliminares cabe orientar o processo de revisdo das leis
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urbanisticas dos municipios respectivos e tudo isso sem se descuidar da legislacdo florestal,
em especial da Lei do Bioma Mata Atlantica que também oferece limitacdes ao uso do solo
para fins urbanisticos em decorréncia do estagio sucessional da vegeta¢ao encontrada.
Recomenda-se que o Municipio atente para estas recomendacdes de ambito legal
para o planejamento atual e futuro do territério, sendo de extrema importancia a
interseccdo entre as esferas municipal, estadual e federal. Considerando estes aspectos, a

seguir estdo apresentadas as propostas de diretrizes preliminares de ocupacao prioritaria.

5.2. Diretrizes Preliminares de Ocupacao Prioritaria para o Municipio de Roca
Sales

A partir da aplicacdo dos conceitos de aptiddo a urbanizacdo, definem-se, de forma
preliminar, as areas que sdo mais recomendadas para a ocupacao e desenvolvimento urbano
do Municipio. Apresenta-se também aquelas que podem ser ocupadas mediante algumas
medidas de adequacgdo na infraestrutura urbana e/ou a¢des para mitigacdo e, ainda, aquelas
areas onde ndo se recomenda a ocupagdo por serem areas que oferecem riscos. Dessa
forma, no ambito de uso e ocupacdo do solo em Roca Sales, definem-se as diretrizes para a
adequacao de glebas para ocupacao prioritaria.

Para a definicdo das dareas com aptiddao a urbanizacao no municipio de Roca Sales,
foram estabelecidos os fatores e seus respectivos pesos e valoragdes a serem considerados:
as classes de uso e cobertura do solo, a proximidade a sede urbana, a proximidade a
rodovias, as declividades, a suscetibilidade a inundacdo e as zonas preliminares de arraste, e
a suscetibilidade a movimentos de massa (conforme detalhado no titulo 3). Estes fatores
foram transformados em uma matriz em escala de 1 a 100, indicando o grau de aptiddo a
urbanizacao para cada drea do Municipio. O mapa final da aptidao a urbanizagdo, em escalas
municipal e sede urbana (Figuras 20 e 21, apresentadas anteriormente), classificou o
territério em: dreas com condicionantes legais - APP; e em quatro faixas de aptidao (alta,
média, baixa e sem aptiddo) conforme os valores obtidos através da média dos fatores.

A partir disso, as recomendacgdes para as areas inseridas em cada uma destas faixas
de aptiddo, as quais estdo apresentadas na tabela 4, a qual também pode ser conferida

juntamente aos mapas de aptiddao nos Anexos 1 e 2.
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Tabela 4: Diretrizes Preliminares para cada tipologia de area.
Tipologia das Areas Diretrizes

Sao aquelas com alguma restricdo legal ou ambiental, onde nao
é permitida a ocupacdo urbana. E o caso das areas de
preservagdo permanente, das faixas de dominio de rodovias e
ferrovias, entre outras com restrigdes legais.

Recomenda-se, para estas areas, a recuperagdo da mata ciliar e,
quando possivel, que sejam previstos projetos de paisagismo,
parques e/ou areas verdes, sempre considerando o disposto nas
leis e normas especificas que delimitam cada um dos temas.
Recomenda-se a implementacdo de Solugdes Baseadas na
Natureza (SbN) de forma integrada com as demais areas, como
os parques urbanos, que contribuem na melhora do microclima
nas cidades, bem como lagoas urbanas, que armazenam agua;
espelhos d’4gua; vegetagdo nativa e outras.

CONDICIONANTES LEGAIS
APP

Recomenda-se a renaturalizagdo destas dareas através de
recomposi¢do da infraestrutura verde e aplicagdo de solugbes
baseadas na natureza (SBN) em consonancia com uma baixa
densidade de ocupagao. Isso pode ser garantido por meio de um
padrdo construtivo diferenciado das edificagbes (através de
modelos projetuais mais adequados ao perfil do local, como por
exemplo, edificagbes sobre pilotis, exigéncia de alta
permeabilidade do solo, entre outras). Recomenda-se, ainda, a
implementacdo de medidas de monitoramento e mapeamento
de risco local, contencdo e drenagem para minimizar os riscos,
bem como o incentivo a recuperacdo ambiental e a criagdo de
adreas verdes ou parques. Nas regides onde constatadas
habita¢cdes consolidadas, ha a obrigatoriedade de planos de
contingéncia, sistemas de antecipacdo de previsdo de cheias,
simulados com a populagdo e sinalética de suscetibilidade aos
desastres hidroldgicos e geoldgicos e rotas de fuga em
emergéncia.

BAIXA APTIDAO A
URBANIZACAO
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Recomenda-se que a ocupagdo possa ser permitida com
algumas restricbes e mediante condicionantes, como: a
priorizagcao de construgées para fins temporarios, como espagos
comunitarios, bem como parques e atividades recreativas; a
exigéncia de estudos de impacto ambiental e planos de gestdo
de risco para os novos projetos que se pretende implementar
nestas areas; o uso agricola também pode ser permitido; e a
implementagdo de servigos bdsicos como linhas de transmissdo
e estradas sdo recomendadas.

Nas regides onde constatadas habitacdes consolidadas, ha a
obrigatoriedade de planos de contingéncia, sistemas de
antecipagao de previsao de cheias, simulados com a populagdo e
sinalética de suscetibilidade aos desastres hidroldgicos e rotas
de fuga em emergéncia.

As edificacbes residenciais podem ser permitidas, mediante
estudos geotécnicos e analise de fundagées, de modo a proteger
as construgdes da acdo de descontinuidades do macigo rochoso,
sendo recomendado a constru¢do de edificagcdes resilientes,
com mais de um nivel de pavimento, através do uso de materiais
e técnicas apropriados ao contexto local e aos eventos
climaticos recorrentes no Municipio.

Recomenda-se a adogdao de medidas de orientagdo sobre os
riscos de modo a mitigar possiveis danos em eventos criticos.

Em dreas de parcelamento que apresentem inclinagdo,
recomenda-se que o parcelamento do solo acompanhe as
curvas de nivel; e a corre¢do de nivelamento por terraplanagem
ou desmonte de rocha, caso o estudo geotécnico indique
necessidade.

Recomenda-se, ainda, a implementacdo de SolucGes Baseadas
na Natureza (SbN) de forma integrada com as demais areas,
como sistemas de biorretencdo (jardins de chuva); tetos verdes;
parques urbanos, que contribuem na melhora do microclima nas
cidades, prover espacos de lazer e amenidades; lagoas urbanas,
que armazenam agua; espelhos d’dgua; vegetacdo nativa e
outras.

MEDIA APTIDAO A
URBANIZACAO

Recomenda-se que a ocupac¢do urbana seja desenvolvida e
incentivada, visto que estas dreas nao apresentam restri¢es e
apresentam bons condicionantes para o desenvolvimento. Estas
dreas podem ser ocupadas para o parcelamento do solo,
utilizado para fins habitacionais, comerciais, mistos, bem como
as demais fungbes necessdrias e desejadas ao desenvolvimento

ALTA APTIDAO A

URBANIZACAO urbano. ,
Recomenda-se que o parcelamento e uso sustentdvel do solo
esteja vinculado a solugdes de drenagem urbana, priorizando a
permeabilidade e infiltragdo hidrica naturais, bem como a
implementacdo de infraestrutura verde para a escala local. E
recomendada a implementacdo de infraestrutura basica
(saneamento, agua e transporte) para suportar o crescimento.
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Estas areas podem configurar, para o desenvolvimento futuro do
municipio, os vetores de expansdo urbana, que sdo entdo
indicagées do direcionamento prioritario para onde se
recomenda o crescimento urbano de Roca Sales. Recomenda-se,
ainda, a implementa¢do de Solugdes Baseadas na Natureza
(SbN) de forma integrada com as demais areas, como sistemas
de biorretengdo (jardins de chuva); tetos verdes; parques
urbanos, que contribuem na melhora do microclima nas
cidades, provém espacos de lazer e amenidades; lagoas urbanas,
gue armazenam agua; espelhos d’agua; vegetacdo nativa e
outras.

OBSERVACAO: AREAS DE CULTIVO

Sdo zonas com a finalidade de plantio em grandes escala, como milho, soja, frutiferas, mandioca,
entre outras, que estdo distribuidas pelo territério, podendo estar localizadas em areas de alta,
média ou baixa aptiddo a urbanizagao.

Segundo Nota Técnica 1 da Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Produgdo Sustentavel e Irrigagdo
(RIO GRANDE DO SUL, 2024), recomenda-se que: apds o evento climatico seja feita a retirada dos
materiais que foram trazidos pela inundagdo, restos de médveis e restos de plantas que foram
arrastadas, e realizada a correta destinagdo destes residuos. Remogdo de sedimentos como areia,
cascalho, argila (dependendo da espessura) que podem atrapalhar na fertilidade do solo; Avaliagdo
da umidade do solo identificando se ha necessidade de espera para secagem do solo até o plantio
da préxima cultura; Amostragem e analise quimica do solo para verificar se a terra continua com os
nutrientes ou se precisa de suplementag¢do; corre¢do de sulcos e valas que abriram por erosdo;
Avaliagdo e manutengao das propriedades de permeabilidade do solo; Compactagao superficial do
solo. E proibido nas &dreas de alto risco a suscetibilidade de desastres hidrolégicos a produgdo
animal confinada.

Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates.

No que se refere as diretrizes para dreas prioritarias de ocupacdao do municipio de

Roca Sales, definem-se as zonas apresentadas e que podem ser conferidas na figura 30. Para

essa definicdo de prioridades, considerou-se areas que encontram-se inseridas no perimetro

urbano, facilitando o acesso a equipamentos urbanos basicos que estdo inseridos na darea

urbanizada. As zonas foram numeradas por ordem de prioridade para ocupacdo,

considerando os aspectos e caracteristicas descritas no decorrer desta se¢ao.
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Figura 30: Mapa de Diretrizes Preliminares de Ocupacao Prioritaria de Roca Sales.
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Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates com base na metodologia descrita no presente
relatério.

A Zona Prioritaria de Ocupacdo 1 (ZP1) (Figura 31) consiste na por¢do do territério,
localizada a oeste, com maior conectividade existente, estando préxima da ERS-129,
principal acesso a cidade, e com tecido viadrio consolidado. Dentre as principais vias nessa
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area estdo a Av. General Daltro Filho, Rua 21 de Abril e Rua Vereador Jodo de Souza. Aliado a
boa conectividade, observa-se que na presente zona encontram-se areas livres para
ocupacao e, conforme apresentado anteriormente, é uma das areas com tendéncia de
crescimento de Roca Sales. Ainda, a area possui edificagbes de uso misto, sendo possivel a
consolidacdo de uma nova centralidade, com equipamentos de comércio e servico, além de

novos loteamentos.

Figura 31: Zona Prioritaria de Ocupacgdo 1 (ZP1) de Roca Sales.

Fonte: Elaborado pela Equipe Planejamento Territorial Univates com base em imagem de satélite Google
Satélite, 2024.

A Zona Prioritaria de Ocupag¢ao 2 (ZP2) (Figura 32) estd préxima a ZP1, estando a
sudoeste desta e a oeste da centralidade atual de Roca Sales. A principal via nessa drea é a
Rua 21 de Abril, que conecta a ZP2 a ZP1 e a ZP3. A ZP2 encontra-se na drea de expansao
atual, a qual recebeu a ampliacdo do perimetro urbano (Lei n® 2.142/24). Assim como a ZP1,
a ZP2 encontra-se na por¢do do territério urbano com tendéncia de crescimento atual e,

conforme informado pelo municipio, € uma area com intencbes de implantacdo de
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habitacdes de interesse social. Quando correlacionada a mancha de suscetibilidade a
inundacdo, a ZP2 encontra-se isolada (ilhada), necessitando, portanto, de uma conexao vidria
com a ZP1. Devido a proximidade com a drea urbanizada consolidada e a previsdao de um
novo loteamento neste local, indica-se a ocupacdo de uso residencial, de forma a atender a

demanda habitacional resultante das cheias que atingiram o municipio.

L
I

&
i)

&
o

%]
>
=
s

Fonte: Elaborado pela Equipe Planejamento Territorial Univates com base em imagem de satélite Google
Satélite, 2024.

A Zona Prioritaria de Ocupac¢ao 3 (ZP3) (Figura 33) esta localizada a sul da area
urbanizada e préxima a ERS-129, no sentido de Roca Sales a Colinas. A sua principal via é a
Estrada Municipal Sete de Setembro, que se encontra préxima ao limite do perimetro urbano
e conecta a ZP3 a localidade Julio de Castilhos. Essa zona encontra-se na area com
predominancia de uso residencial e apresenta um tecido viario com potencial para novas

conexdes com as demais areas. A partir disso, recomenda-se a sua densificacdo, com

A 65

Roca Sales Diretrizes Preliminares de Ocupagéo Prioritaria (1B)



GOVERNC
[0 ESTADOD

)

UNIVATES

RIO
GRANDE
DO SUL

SEDUR

predominancia de uso residencial, de forma a realocar residéncias que atualmente se

encontram em areas vulneraveis.

Figura 33: Zona Prioritdria de Ocupagdo 3 (ZP3) de Roca Sales.

Fonte: Elaborado pela Equipe Planejamento Territorial Univates com base em imagem de satélite Google
Satélite, 2024.

Ao longo de cursos hidricos como o Rio Taquari, Arroio Sete de Setembro e Arroio
Conventos Vermelhos, propdem-se a insercdo de Vetores de Areas Verdes. Nesses,
recomenda-se a ocupagado sustentavel com o plantio de vegetagao, de forma a reconstituir a
mata ciliar e recuperar a biodiversidade dessas dreas. Em areas mais centrais, nas quais
foram encaminhadas intervengdes de baixo custo via S2I1D?, recomenda-se a implementagdo
de parques e areas de lazer com mobilidrios bdsicos como bancos, lixeiras e iluminacao
publica, além da melhoria do sistema de drenagem e plantio de vegetacdo de baixo, médio e

grande porte.

2 0 Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres S2iD é a plataforma do Sistema Nacional e Protec3o e
Defesa Civil que integra diversos produtos da Sedec, com o objetivo de qualificar e dar transparéncia a gestdo
de riscos e desastres no Brasil, por meio da informatizacdo de processos e disponibilizacdo de informagdes
sistematizadas (BRASIL, 2024).
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As Zonas Preliminares de Arraste, conforme descrito na metodologia, foram
integradas a mancha de suscetibilidade a inundagdao. Dessa forma, e considerando a
localizagdo de tais zonas nas dreas urbanizadas de Roca Sales, a classificacdio de média
aptiddo a urbanizacdo inclui as zonas preliminares de arraste devido a sua localizacdo na
malha urbana somada a outros fatores considerados. Contudo, considerando a caracteristica
de risco das zonas preliminares de arraste, para as diretrizes de ocupacdo prioritaria
considera-se estas zonas como Areas de Restri¢do, onde recomenda-se a realoca¢io dos
usos permanentes; indica-se, portanto, para estas areas, a sua recomposi¢cdo a partir de
areas verdes, parques e pracgas, bem como de equipamentos de uso temporario e/ou
esporadico; usos estes obrigatoriamente aliados a realizagdo de planos de contingéncia e
sistemas de antecipacdo de previsdo de cheias, bem como sistemas de alerta para a
populacdo para desocupacdo da area. Além disso, recomenda-se que estas areas sejam
demarcadas no Plano Diretor Municipal como zonas restritas, reconhecendo-as como areas
gue apresentam risco e definindo estratégias de uso e ocupac¢ao do solo de acordo com esta
caracteristica, além de consolidar uma fiscalizacdo permanente nestes locais.

A tabela 5 apresenta as diretrizes preliminares para cada zona de ocupacdo
prioritaria, na qual apresenta-se a localizacdo, caracteristicas, uso recomendado, potenciais,

adaptacdes e pontos de atencao.

Tabela 5: Diretrizes Preliminares para cada Zona de Ocupagao Prioritaria Roca Sales.

Tipologia das Zonas Diretrizes

LOCALIZACAO: Entre Cidade Nova e Distrito Industrial.
CARACTERISTICAS: Area com tendéncia de crescimento atual.
CLASSIFICAGCAO: Nova centralidade.

USO RECOMENDADO: Uso Misto (residencial e comercial).
POTENCIAIS: Malha vidria consolidada, lotes disponiveis para
ocupacdo, proximidade com drea urbanizada e rodovia ERS-129.
ADAPTAGOES: Melhoria na conex3o com a ZP2 e ZP3 para evitar
ilhamento em situacdo de inundacdo. Adaptacdes nos passeios
publicos para a insercdo de jardins de chuva; implementacdo de
SolugGes Baseadas na Natureza (SbN).

ZONA PRIORITARIA 1 (ZP1)

LOCALIZAGAO: Préxima a Rua 21 de Abril.

CARACTERISTICAS: Area com tendéncia de crescimento atual.
ZONA PRIORITARIA 2 (ZP2) | CLASSIFICACAO: Area destinada a demanda habitacional de
interesse social.

USO RECOMENDADO: Uso Residencial (predominancia).
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POTENCIAIS: Malha vidria parcialmente consolidada, lotes
disponiveis para ocupac¢do, proximidade com darea urbanizada,
area de recente expansdao do perimetro urbano, proximidade
com a ZP1.

ADAPTACOES: Melhoria na conexdo com a ZP1 e ZP3 para evitar
ilhamento em situacdo de inundagao, abertura de novas vias e
instalacdo de infraestrutura urbana basica (saneamento,
iluminagdo); implementagdo de Solugdes Baseadas na Natureza
(SbN).

LOCALIZAGAO: Estrada municipal Sete de Setembro.
CARACTERISTICAS: Area com residéncias espalhadas e usos de
agropecuaria.

CLASSIFICACAO: Area destinada a demanda habitacional.

USO RECOMENDADO: Uso Residencial (predominancia).
POTENCIAIS: Malha vidria parcialmente consolidada, lotes
disponiveis para ocupac¢do, proximidade com area urbanizada e
rodovia ERS-129.

ADAPTACOES: Melhoria na conexdo com a ZP2 para evitar
ilhamento em situacdo de inundacdo, implantacdo de novos
loteamentos, abertura de novas vias e instalagio de
infraestrutura urbana bdsica (saneamento, iluminagdo) e
equipamentos (a longo prazo); implementagdo de Solugdes
Baseadas na Natureza (SbN).

ZONA PRIORITARIA 3 (ZP3)

LOCALIZAGCAO: Margens do Rio Taquari, Arroio Sete de Setembro
e Arroio Conventos Vermelhos.

CARACTERISTICAS: Areas fragilizadas devido aos eventos
climaticos com vegetacao das margens comprometidas.
CLASSIFICACAO: Area de interesse ambiental.

USO RECOMENDADO: Ambiental, proibicao de edifica¢des.
POTENCIAIS: Areas com interesse municipal para parques e areas
verdes, e recuperac¢do de APPs de cursos hidricos.

VETORES DE AREAS VERDES | ADAPTACOES: Recuperacdo e preparacio do solo para plantio de
vegetacdo de baixo, médio e grande porte; instalacdo de
infraestrutura (saneamento, iluminagdo) e de mobilidrios
(bancos, lixeiras, bebedouros, academia ao ar livre - quando
pertinente -, iluminag¢do); implementacdo de Solugdes Baseadas
na Natureza (SbN).

PONTOS DE ATENCAO: Adotar medidas de compensagdo ou
mitigagdo ambiental, solu¢des baseadas na natureza (SBN), além
de implementar politicas de monitoramento e fiscalizagao.

LOCALIZACAO: Margens do Rio Taquari a noroeste da area
urbanizada, margens do Arroio Sete de Setembro e porcao das
guadras ao longo da Rua Leopoldo Marder.

CARACTERISTICAS: Zonas Preliminares de Arraste.
CLASSIFICAGCAO: Area de restri¢io com ocupacio especial.

USO RECOMENDADO: Usos ambientais, regenera¢ao natural, de

AREAS DE RESTRICAO
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cultura e lazer (como parques e pragas), além de usos
temporarios/esporadicos, agricultura urbana (com exceg¢do da
criagcdo de animais, que nao deve ser permitido).

POTENCIAIS: Areas com interesse municipal para parques e areas
verdes, equipamentos culturais ou de lazer.

ADAPTACOES: Recuperacio e prepara¢do do solo para plantio de
vegetacdo de baixo e médio porte; instalagdo de infraestrutura
(saneamento, iluminacdo) e de mobiliarios (bancos, lixeiras,
bebedouros, academia ao ar livre - quando pertinente -,
iluminacdo), instalacdo de equipamentos efémeros como Centros
de Interpretagdao Ambiental e Cultural, variando de acordo com
projetos especificos; implementacdo de Solucdes Baseadas na
Natureza (SbN).

PONTOS DE ATENCAO: Exercer a fiscalizagdo constante de tais
areas para evitar reincidéncia de edificagdes de uso permanente
(uso habitacional), aplicar sistema de alerta de inundagdes
nesses locais.

Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates.

O mapa das Diretrizes Preliminares de Ocupacdo Prioritaria pode ser conferido,
seguido da tabela que determina as diretrizes para cada zona no Anexo 3.

Descritas as Diretrizes Preliminares de Ocupac¢do Prioritdria para cada zona,
elencam-se acOes prioritarias para otimizar a implementacdo das diretrizes. Sugere-se,
portanto, a melhoria da conexdao na Av. General Daltro Filho, via de principal acesso a sede
urbana, onde o Arroio Sete de Setembro desemboca no Rio Taquari, sendo nessa via uma
zona preliminar de arraste. Orienta-se, ainda, medidas de melhoria na conexao entre aZP1 e
a ZP2, considerando que a ZP2 se encontra isolada em situacdo de inundacdo. Além desta,
recomenda-se a melhoria da conexao entre a ZP1 e a ZP3, na Rua 21 de Abril, que também
fica comprometida em situacdo de inundacdo. E, por fim, a recuperacdo da vegetacdo das
APPs e implementacdo das diretrizes apresentadas para os Vetores de Areas Verdes e Areas
de Restricao.

No que tange a ocupacdo das areas suscetiveis a movimentos de massa em Roca
Sales orienta-se uma avaliagdo com base em laudos técnicos que determinem o grau de risco
e a aptiddo para ocupacao. Esses estudos sdao fundamentais para validar se a regido pode ser
ocupada e explorada do ponto de vista habitacional e agricola, em dareas consolidadas, de
forma segura, se é necessario aplicacdao de medidas de restricdo ou mitigacdo e ou se estas

ndo estdo aptas a habitacdo rural ou urbana. A partir disso, sera possivel planejar o uso do
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solo de maneira responsdvel, garantindo a seguran¢ca da populagdo e a preservagao
ambiental. Politicas de monitoramento continuo e fiscalizacdo rigorosa também sao
necessarias para prevenir ocupagdes inadequadas e minimizar riscos.

Em relacdo ao planejamento urbano para areas afetadas por inundagdes, enxurradas
e movimentos de massa deve ser dinamico e adaptavel as distintas realidades locais, levando
em consideracdo o histérico de eventos passados, bem como as previsdes futuras.

Ainda, considerando aspectos mais gerais do planejamento urbano, recomenda-se,
para todo o municipio:

e O desenvolvimento de Planos de Contingéncia e Plano de Gestdo de Risco;

o Estabelecer sistemas de monitoramento de ocorréncia de desastres continuo, com
integracdo regional e local;

e Implementacdo e melhoria de infraestrutura de drenagem e controle de aguas
pluviais para controle de alagamentos urbanos com manutengao continua;

o Oferecer treinamentos e capacitagdes para técnicos municipais, bem como simulados
para a populacdo de modo geral sobre como agir em casos de emergéncia;

e Criar um espaco de didlogo entre poder publico e populagdo, envolvendo a sociedade

no planejamento e recuperacdio ambiental, promovendo a sensibilizacio e

conscientizacdo acerca da necessaria conservacao e ndo ocupacdo das areas de risco;

e Criar Conselhos e/ou Comissdes de Monitoramento para acompanhar as areas de
risco e monitorar seu uso e ocupagao;

e Estabelecer um sistema de monitoramento continuo das areas de risco, bem como
dos sistemas de drenagem.

Em adicdo, durante o processo de elaboracdo das diretrizes e definicdo das areas
prioritarias para ocupacdo, realizou-se reunido com os técnicos integrantes do Grupo de
Apoio da Prefeitura. Dessa forma, possibilitou-se a troca de ideias e proposi¢des acerca do
futuro de Roca Sales com os técnicos que estdo a frente da tomada de decisdo na gestdo
atual. A ata da reunido, bem como os registros fotograficos desta, podem ser conferidos no
Anexo 4.

Por fim, ressalta-se que as diretrizes acima devem ser vistas como um ponto de

partida para discussdes comunitarias e deve haver flexibilidade de adaptacdo temporal, e
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indica-se sua revisdao periddica a luz de novas informa¢des e mudangas nas condi¢Ges

ambientais.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

As analises e diretrizes desenvolvidas e apresentadas neste relatério, bem como no
Zoneamento de Areas de Risco, sdo preliminares e podem ser utilizadas para embasar
decisGes de planejamento em prazo emergencial. Considerando a urgéncia de ambos
relatérios, reforca-se que serdo abordadas outras temadticas e instrumentos, bem como
macrozoneamento, zoneamento urbano com diretrizes urbanisticas, programas e projetos,
nas etapas subsequentes do Plano Diretor Municipal.

Destaca-se que os mapas foram elaborados com base nos dados do IBGE, utilizados
como referéncia primdria. No entanto, caso sejam identificadas divergéncias em relacdo a
outros dados ou estudos complementares, essas diferencas serdo abordadas e ajustadas nas
etapas subsequentes do trabalho, garantindo precisdo e atualizacdo no desenvolvimento do

projeto.
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ANEXOS

Anexo 1 - Mapas de aptidao a urbanizacdo de Roca Sales em escalas municipal,com tabela de
Diretrizes Preliminares para cada tipologia de area.

Anexo 2 - Mapa de aptiddao a urbanizacdo de Roca Sales em escala da sede urbana, com
tabela de Diretrizes Preliminares para cada tipologia da area.

Anexo 3 - Mapa de Diretrizes Preliminares de Ocupacdo Prioritaria de Roca Sales e tabela de
diretrizes.

Anexo 4 - Ata da Reunido sobre as dreas prioritarias para ocupag¢do com o Municipio de Roca
Sales.
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Mapa de aptidao a urbanizagcdao do municipio de Roca Sales.
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Diretrizes para tipologia de areas.

Tipologia das Areas Diretrizes

Sdo aquelas com alguma restricdo legal ou ambiental, onde n3o é permitida a ocupacdo urbana. E o
caso das areas de preservacdo permanente, das faixas de dominio de rodovias e ferrovias, entre
outras com restrigdes legais.

Recomenda-se, para estas areas, a recuperagdo da mata ciliar e, quando possivel, que sejam
previstos projetos de paisagismo, parques e/ou dreas verdes, sempre considerando o disposto nas
leis e normas especificas que delimitam cada um dos temas. Recomenda-se a implementagdo de
Solugdes Baseadas na Natureza (SbN) de forma integrada com as demais dreas, como os parques
urbanos, que contribuem na melhora do microclima nas cidades, bem como lagoas urbanas, que
armazenam agua; espelhos d’agua; vegetagdo nativa e outras.

CONDICIONANTES LEGAIS
APP

Recomenda-se a renaturalizagdo destas areas através de recomposigdo da infraestrutura verde e
aplicagdo de solugdes baseadas na natureza (SBN) em consondncia com uma baixa densidade de
ocupagdo. Isso pode ser garantido por meio de um padrdo construtivo diferenciado das edificagdes
(através de modelos projetuais mais adequados ao perfil do local, como por exemplo, edificagdes
sobre pilotis, exigéncia de alta permeabilidade do solo, entre outras). Recomenda-se, ainda, a
BAIXA APTIDAO A URBANIZAGAO| implementagdo de medidas de monitoramento e mapeamento de risco local, contengdo e
drenagem para minimizar os riscos, bem como o incentivo a recuperagdo ambiental e a criagdo de
dreas verdes ou parques. Nas regiGes onde constatadas habitagdes consolidadas, hd a
obrigatoriedade de planos de contingéncia, sistemas de antecipagdo de previsdo de cheias,
simulados com a populagdo e sinalética de suscetibilidade aos desastres hidroldgicos e geoldgicos e
rotas de fuga em emergéncia.

Recomenda-se que a ocupagdo possa ser permitida com algumas restricdes e mediante
condicionantes, como: a priorizagdo de construgdes para fins temporarios, como espagos
comunitarios, bem como parques e atividades recreativas; a exigéncia de estudos de impacto
ambiental e planos de gestdo de risco para os novos projetos que se pretende implementar nestas
areas; o uso agricola também pode ser permitido; e a implementagdo de servigos basicos como
linhas de transmissdo e estradas sdo recomendadas.

Nas regides onde constatadas habitagdes consolidadas, ha a obrigatoriedade de planos de
contingéncia, sistemas de antecipacdo de previsdo de cheias, simulados com a populagdo e
sinalética de suscetibilidade aos desastres hidroldgicos e rotas de fuga em emergéncia.

As edificagdes residenciais podem ser permitidas, mediante estudos geotécnicos e andlise de
fundagdes, de modo a proteger as construgdes da agdo de descontinuidades do macigo rochoso,
MEDIA APTIDAO A URBANIZAGAQ sendo recomendado a construgdo de edificagdes resilientes, com mais de um nivel de pavimento,
através do uso de materiais e técnicas apropriados ao contexto local e aos eventos climaticos
recorrentes no Municipio.

Recomenda-se a adogdo de medidas de orientagdo sobre os riscos de modo a mitigar possiveis
danos em eventos criticos.

Em areas de parcelamento que apresentem inclinagdo, recomenda-se que o parcelamento do solo
acompanhe as curvas de nivel; e a corregdo de nivelamento por terraplanagem ou desmonte de
rocha, caso o estudo geotécnico indique necessidade.

Recomenda-se, ainda, a implementacdo de SolugGes Baseadas na Natureza (SbN) de forma
integrada com as demais dreas, como sistemas de biorretengdo (jardins de chuva); tetos verdes;
parques urbanos, que contribuem na melhora do microclima nas cidades, prover espagos de lazer e
amenidades; lagoas urbanas, que armazenam &gua; espelhos d’agua; vegetagdo nativa e outras.

OBSERVAGAO: AREAS DE CULTIVO

Sdo zonas com a finalidade de plantio em grandes escala, como milho, soja, frutiferas, mandioca, entre outras, que estdo distribuidas
pelo territério, podendo estar localizadas em dreas de alta, média ou baixa aptiddo a urbanizagdo.

Segundo Nota Técnica 1 da Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Produgdo Sustentdvel e Irrigacdo (RIO GRANDE DO SUL, 2024),
recomenda-se que: apos o evento climatico seja feita a retirada dos materiais que foram trazidos pela inundagéo, restos de moéveis e
restos de plantas que foram arrastadas, e realizada a correta destinagdo destes residuos. Remogdo de sedimentos como areia, cascalho,
argila (dependendo da espessura) que podem atrapalhar na fertilidade do solo; Avaliagdo da umidade do solo identificando se ha
necessidade de espera para secagem do solo até o plantio da préxima cultura; Amostragem e analise quimica do solo para verificar se a
terra continua com os nutrientes ou se precisa de suplementagdo; corregdo de sulcos e valas que abriram por erosdo; Avaliagdo e
manutengdo das propriedades de permeabilidade do solo; Compactagdo superficial do solo. E proibido nas areas de alto risco a
suscetibilidade de desastres hidrolégicos a produgdo animal confinada.

Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates.
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Mapa de aptidao a urbanizagdo da area urbana de Roca Sales.
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Diretrizes para tipologia de areas.

Tipologia das Areas Diretrizes

Sdo0 aquelas com alguma restricdo legal ou ambiental, onde ndo é permitida a ocupacéo urbana. E o
caso das areas de preservagdo permanente, das faixas de dominio de rodovias e ferrovias, entre
outras com restrigdes legais.

Recomenda-se, para estas dareas, a recuperagdo da mata ciliar e, quando possivel, que sejam
previstos projetos de paisagismo, parques e/ou areas verdes, sempre considerando o disposto nas
leis e normas especificas que delimitam cada um dos temas. Recomenda-se a implementacdo de
Solugdes Baseadas na Natureza (SbN) de forma integrada com as demais dreas, como os parques
urbanos, que contribuem na melhora do microclima nas cidades, bem como lagoas urbanas, que
armazenam 4agua; espelhos d’agua; vegetagdo nativa e outras.

CONDICIONANTES LEGAIS
APP

Recomenda-se que a ocupagdo possa ser permitida com algumas restricdes e mediante
condicionantes, como: a priorizacdo de construgBes para fins temporarios, como espagos
comunitarios, bem como parques e atividades recreativas; a exigéncia de estudos de impacto
ambiental e planos de gestdo de risco para os novos projetos que se pretende implementar nestas
areas; o uso agricola também pode ser permitido; e a implementagdo de servigos basicos como
linhas de transmissdo e estradas sdo recomendadas.

Nas regides onde constatadas habitagdes consolidadas, ha a obrigatoriedade de planos de
contingéncia, sistemas de antecipacdo de previsdo de cheias, simulados com a populagdo e
sinalética de suscetibilidade aos desastres hidroldgicos e rotas de fuga em emergéncia.

As edificagBes residenciais podem ser permitidas, mediante estudos geotécnicos e analise de
fundagdes, de modo a proteger as construgées da acdo de descontinuidades do macigo rochoso,
MEDIA APTIDAO A URBANIZAGAQ sendo recomendado a construgdo de edificagSes resilientes, com mais de um nivel de pavimento,
através do uso de materiais e técnicas apropriados ao contexto local e aos eventos climaticos
recorrentes no Municipio.

Recomenda-se a adogdo de medidas de orientagdo sobre os riscos de modo a mitigar possiveis
danos em eventos criticos.

Em areas de parcelamento que apresentem inclinagdo, recomenda-se que o parcelamento do solo
acompanhe as curvas de nivel; e a corregdo de nivelamento por terraplanagem ou desmonte de
rocha, caso o estudo geotécnico indique necessidade.

Recomenda-se, ainda, a implementagdo de Solugdes Baseadas na Natureza (SbN) de forma
integrada com as demais dreas, como sistemas de biorretengdo (jardins de chuva); tetos verdes;
parques urbanos, que contribuem na melhora do microclima nas cidades, prover espagos de lazer e
amenidades; lagoas urbanas, que armazenam agua; espelhos d’agua; vegetagdo nativa e outras.

OBSERVACAO: AREAS DE CULTIVO

Sdo zonas com a finalidade de plantio em grandes escala, como milho, soja, frutiferas, mandioca, entre outras, que estdo distribuidas
pelo territério, podendo estar localizadas em areas de alta, média ou baixa aptiddo a urbanizagdo.

Segundo Nota Técnica 1 da Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Produgdo Sustentdvel e Irrigagdo (RIO GRANDE DO SUL, 2024),
recomenda-se que: apds o evento climatico seja feita a retirada dos materiais que foram trazidos pela inundacgdo, restos de moéveis e
restos de plantas que foram arrastadas, e realizada a correta destinagdo destes residuos. Remogdo de sedimentos como areia, cascalho,
argila (dependendo da espessura) que podem atrapalhar na fertilidade do solo; Avaliagdo da umidade do solo identificando se ha
necessidade de espera para secagem do solo até o plantio da proxima cultura; Amostragem e analise quimica do solo para verificar se a
terra continua com os nutrientes ou se precisa de suplementagdo; corregdo de sulcos e valas que abriram por erosdo; Avaliagdo e
manutencdo das propriedades de permeabilidade do solo; Compactagdo superficial do solo. E proibido nas areas de alto risco a
suscetibilidade de desastres hidroldgicos a produgdo animal confinada.

Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates.

RELATORIO DIRETRIZES PRELIMINARES DE OCUPAGAO PRIORITARIA
ROCA SALES- RS

ANEXO 2
DIRETRIZES PARA TIPOLOGIAS DE AREAS

ESCALA GRAFICA
EQUIPE TECNICA UNIVATES

JANEIRO/2025
smss
“e" UNIVATES - 4 7 GOVERND DO ESTADO
= PLAORO GRANDE . RIOE il

DESENVOLVIMENTO URBAND
E METROPOLITAND




Mapa de Diretrizes Preliminares de Ocupacao Prioritaria de Roca Sales.
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Sintese das Diretrizes Preliminares de Ocupacdo Prioritaria para Roca Sales.

Tipologia das Zonas Diretrizes

LOCALIZAGAO: Entre Cidade Nova e Distrito Industrial.

CARACTERISTICAS: Area com tendéncia de crescimento atual.

CLASSIFICACAO: Nova centralidade.

USO RECOMENDADO: Uso Misto (residencial e comercial).

POTENCIAIS: Malha viaria consolidada, lotes disponiveis para ocupagdo, proximidade
com drea urbanizada e rodovia ERS-129.

ADAPTACOES: Melhoria na conexdo com a ZP2 e ZP3 para evitar ilhamento em situagdo
de inundagdo. Adaptagdes nos passeios publicos para a inser¢do de jardins de chuva;
implementacdo de Solugbes Baseadas na Natureza (SbN).

ZONA PRIORITARIA 1 (ZP1)

LOCALIZAGAO: Préxima a Rua 21 de Abril.

CARACTERISTICAS: Area com tendéncia de crescimento atual.

CLASSIFICACAO: Area destinada a demanda habitacional de interesse social.

USO RECOMENDADO: Uso Residencial (predominancia).

POTENCIAIS: Malha viaria parcialmente consolidada, lotes disponiveis para ocupagdo,

ZONA PRIORITARIA 2 (ZP2) proximidade com area urbanizada, drea de recente expansdo do perimetro urbano,
proximidade com a ZP1.
ADAPTACOES: Melhoria na conexdo com a ZP1 e ZP3 para evitar ilhamento em situacio
de inundagdo, abertura de novas vias e instalacdo de infraestrutura urbana bdasica
(saneamento, iluminagdo); implementagdo de SolugGes Baseadas na Natureza (SbN).
LOCALIZAGAO: Estrada municipal Sete de Setembro.
CARACTERISTICAS: Area com residéncias espalhadas e usos de agropecudria.
CLASSIFICACAO: Area destinada a demanda habitacional.
USO RECOMENDADO: Uso Residencial (predominancia).

ZONA PRIORITARIA 3 (2P3) POTENCIAIS: Malha viaria parcialmente consolidada, lotes disponiveis para ocupagdo,

proximidade com area urbanizada e rodovia ERS-129.

ADAPTACOES: Melhoria na conexdo com a ZP2 para evitar ilhamento em situagdo de
inundagdo, implantagdo de novos loteamentos, abertura de novas vias e instalagdo de
infraestrutura urbana basica (saneamento, iluminagdo) e equipamentos (a longo prazo);
implementacgdo de Solugdes Baseadas na Natureza (SbN).

LOCALIZAGAO: Margens do Rio Taquari, Arroio Sete de Setembro e Arroio Conventos
Vermelhos.

CARACTERISTICAS: Areas fragilizadas devido aos eventos climaticos com vegetacdo das
margens comprometidas.

CLASSIFICACAO: Area de interesse ambiental.

USO RECOMENDADO: Ambiental, proibicdo de edificagdes.

POTENCIAIS: Areas com interesse municipal para parques e areas verdes, e recuperagao
VETORES DE AREAS VERDES | de APPs de cursos hidricos.

ADAPTACOES: Recuperagdo e preparagio do solo para plantio de vegetacdo de baixo,
médio e grande porte; instalagdo de infraestrutura (saneamento, iluminagdo) e de
mobilidrios (bancos, lixeiras, bebedouros, academia ao ar livre - quando pertinente -,
iluminagdo); implementagdo de Solugdes Baseadas na Natureza (SbN).

PONTOS DE ATENGAO: Adotar medidas de compensagdo ou mitigagdo ambiental,
solugbes baseadas na natureza (SBN), além de implementar politicas de monitoramento e
fiscalizagdo.

LOCALIZAGAO: Margens do Rio Taquari a noroeste da area urbanizada, margens do Arroio
Sete de Setembro e porgao das quadras ao longo da Rua Leopoldo Marder.
CARACTERISTICAS: Zonas Preliminares de Arraste.

CLASSIFICAGCAO: Area de restricdo com ocupagdo especial.

USO RECOMENDADO: Usos ambientais, regeneragdo natural, de cultura e lazer (como
parques e pragas), além de usos temporarios/esporddicos, agricultura urbana (com
excecdo da criagdo de animais, que ndo deve ser permitido).

POTENCIAIS: Areas com interesse municipal para parques e areas verdes, equipamentos
culturais ou de lazer.

ADAPTACOES: Recuperagdo e preparagdo do solo para plantio de vegetacdo de baixo e
médio porte; instalagdo de infraestrutura (saneamento, iluminagcdo) e de mobilidrios
(bancos, lixeiras, bebedouros, academia ao ar livre - quando pertinente -, iluminagdo),
instalagdo de equipamentos efémeros como Centros de Interpretagdo Ambiental e
Cultural, variando de acordo com projetos especificos; implementagdo de SolugGes
Baseadas na Natureza (SbN).

PONTOS DE ATENGAO: Exercer a fiscalizagdo constante de tais areas para evitar
reincidéncia de edificagdes de uso permanente (uso habitacional), aplicar sistema de
alerta de inundagdes nesses locais.

AREAS DE RESTRICAO

Fonte: Elaborado por Equipe Planejamento Territorial Univates.
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ANEXO 4

ATA N° 03/2024
REUNIAO COM O MUNICIPIO DE ROCA SALES

Pauta
e Projetos em andamento e duvidas gerais.

Aos dezoito dias do més de outubro de dois mil e vinte e quatro, as quatorze horas e trinta
minutos (Horario de Brasilia), em formato presencial na Univates, ocorreu a Reunido 03 do
municipio de Roca Sales. A reunido contou com a presenga da equipe técnica da Univates,
representada por Arg. e Urb. Bruna Zanoni Ruthner, Arq. e Urb. Joseane Luisa Ludwig e a
estagiaria Acad. Maria Dupont Schwingel. Representando a Prefeitura Municipal de Roca
Sales, participaram o Eng°®. Civil e coordenador do grupo de apoio Gimas Lusa e o Arg. e
Urb. Jonas Jacé Haefliger.

° A reunido teve inicio com a Arg. Bruna perguntando sobre os projetos em
andamento ou previstos e as novidades do municipio de Roca Sales.
° O Arg. e Urb. Jonas informa que havera na proxima semana a transicdo do

governo e solicitou como estava o andamento do zenamento de risco e sobre a zona
preliminar de arraste, por haver interesse do Ministério Publico que esta fazendo
cobrangas.

° A Arq. Bruna informou que o Zoneamento ja foi entregue e aprovado, e que o
préximo produto, as diretrizes de ocupacgao prioritaria seria entregue até o final do més,
mostrando também os mapas gerados com os resultados parciais que serdo importantes
para a discussao da reuniao.

° A Arq. Bruna explica também a metodologia que foi empregada no resultado de
cada mapa.
° Foi apresentado o zoneamento de risco da cidade inteira de Roca Sales, em

seguida a sede urbana, e aberta a discussdo para os resultados obtidos, e Jonas
ressaltou uma area marcada em verde que houve bastante destruicdo por um funil que
criou correnteza e arrasou parte do Feijao Queimado.

° Gimas destaca um projeto de parque linear que agora podera ser implantado
através de recursos do S2ID. Sao discutidas as conexdes necessarias entre as areas de
potencial crescimento e aptidao a urbanizacao.

° A Arg. Bruna ressalta que a documentagcdo que esta sendo produzida tem o
objetivo de ajudar a administragdo municipal, e ndo de atrapalhar.
° Por fim, Bruna pede se resta alguma duvida, com a negativa, agradece a

presenga da Equipe de Apoio de Roca Sales.

Lajeado, RS, 18 de outubro de 2024.
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